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Anotace

Navrh viceletého programu podpory dalSiho uplatnéni udrzitelnych biopaliv v dopravé
na obdobi 2015 - 2020

Navrhovany program navazuje na,,Vicelety program podpory dalSiho uplatnéni biopaliv
v dopravé® schvileny vladou CR dne 25. tinora 2008 a Directorate - General for Competition
23. prosince 2008 s platnosti od 1. ¢ervence 2009 do 30. Cervna 2015. Jeho hlavnimi cili je
postupné snizit emise sklenikovych plynii z pohonnych hmot o 6 % ve srovnani se zakladni
normou pro fosilni pohonné hmoty do 31. prosince 2020 a zajistit v roce 2020 podil alesponi
10 % konecné spotfeby energie v dopravé energii z obnovitelnych zdroji, tj. biopalivy a
elektrickou energii. Soulad mezi t€mito cili, obdobn€ jako v souCasnosti napliovaném
viceletém programu, by mély zajistit dodavky nejen nizkoprocentnich smési v motorové nafté
a motorovém benzinu v souladu s pfisluSnymi technickymi normami, ale nadale také dodavky
standardizovanych vysokoprocentnich smeési biopaliv a Cistych biopaliv, které splnuji kritéria
udrzitelnosti potvrzend certifikatem.

ProtoZze kotované burzovni ceny biopaliv jsou stdle vyssi nez fosilnich paliv, potiebna
podpora cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy bude opét
zaloZena pouze na jejich pfiméfeném danovém zvyhodnéni. Rovnéz jsou témét vZzdy o néco
vys$si ceny vozidel a spalovacich motord pouZivajicich Cistd biopaliva, vysokoprocentni smési
biopaliv s fosilnimi palivy a dalsi alternativni paliva (stlaceny zemni plyn, LPG). Protoze
neexistuji Zadné piimé nebo nepiimé podpory ndkupu téchto vozidel, je vySe spotiebni dané
zpusobem, jak motivovat dopravce k jejich koupi. Na druhé strané¢ pfiméfend podpora
snizenou spotiebni dani miZe pisobit jako regulace zneuZivani Ccistych biopaliv a
vysokoprocentnich smési, protoze k pohonu motoru vozidla lze pouzivat pouze pohonné
hmoty pfedepsané vyrobcem vozidla nebo motoru. Pfitom tyto pohonné hmoty musi spliiovat
jakostni poZadavky v platnych technickych norméch.

Klic¢ova slova

udrzitelnd biopaliva pro dopravu, konvenéni biopaliva, moderni biopaliva, energeticka
biomasa, zbytkovd biomasa, biogenni odpady, podpora biopaliv, dafové zvyhodnéni
udrzitelnych biopaliv

Summary

Proposal of Multiyear Programme Concerning the Promotion of Further Application
of Sustainable Biofuels in Transport for the Period 2015 - 2020

The proposed programme follows up on ,,Multiyear Programme of Promotion of Further
Application of Biofuels in Transport* approved by the Government of the Czech Republic on
February 25, 2008 and Directorate - General for Competition on December 23, 2008 with
effect from July 1, 2009 up to June 30, 2015. The main objectives of this programme are
successive reduction of the greenhouse gas emissions from fuels by 6 % in comparison with
basic standard for fossil fuels up to December 31, 2020 and assurance of 10 % share at least
of final energy consumption in transport by means of energy originating from renewable
sources, it means biofuels and electric energy, in 2020. The compliance between these
objectives, analogously as it is in multiyear programme performed at the present time, should
be ensured not only by supplies of low-percentual blends in diesel fuel and motor petrol in
conformity with relevant technical standards, but also in the future by supplies of



standardized high-percentual blends of biofuels and pure biofuels, which meet criteria of
sustainability confirmed by certificate.

Because the listed stock-exchange prices of biofuels are still higher than the prices of fossil
fuels, the necessary promotion of pure biofuels and high-percentual blends of biofuels with
fossil fuels will be based again only on their adequate tax preferences. The prices of vehicles
and internal combustion engines using the pure biofuels, high-percentual blends of biofuels
with fossil fuels and another alternative fuels (compressed natural gas, LPG) are nearly
always little higher. In default of any direct or indirect promotion of purchase of these
vehicles, the amount of excise tax is the way how motivate the forwarders to their purchase.
On the other hand, adequate promotion by means of reduced excise tax can have effect
similar like a regulation of misusing of pure biofuels and high-percentual blends because for
the engine drive of a vehicle it can be only used the fuels specified by producer of vehicle or
engine. At the same time, these fuels must fulfill the qualitative requirements mentioned in
valid technical standards.

Keywords

sustainable biofuels for transport, conventional biofuels, advanced biofuels, energy biomass,
residual biomass, biogenic waste, promotion of biofuels, tax preferences of sustainable
biofuels
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1. Uvod

Ropa se stdava pii sou¢asném celosveétovém riistu potieby energie vice nedostatkovou a
drazsi. PredevSim je vSak piiliSné zamétfeni na ropu jako primdrni nosi¢ energie znacné
riskantni pro budoucnost. Mobilita zajiSt'ujici pfepravu osob a ndkladii je a bude stéle
zapotiebi. Pfitom je ziejmé, Ze piinejmensim ve stfednédobém vyhledu budou hrét podstatnou
roli pohonné mechanismy pro silni¢ni, nesilni¢ni, Zelezni¢ni, lodni a rovnéz leteckou dopravu,
které pouzivaji pohonné hmoty. To zahrnuje samoziejmé i resort zeméd¢€lstvi, ve kterém je
rozhodujicim energetickym zdrojem motorovéa nafta. Jeji podil v CR na celkové spotiebé
energie v zemedélstvi 21,3 PJ v roce 2011 mirné presahoval 73 % (15,6 PJ). To jen potvrzuje
jeji kliCovy vyznam pro zemédélskou vyrobu.

Spalovéni paliva v silni¢ni dopravé v EU zptisobuje zhruba 20 % emisi sklenikovych
plynit (GHG). Podil dopravniho sektoru CR na emisich GHG byl v poslednim obdobi
obdobny jako v celé EU a ¢inil cca 21 %.

Vyvoj vozidel a jejich motorového pohonu bude proto 1 nadale vice urovan podle
ekologickych hledisek v diisledku stdle piisnéjSich norem pro vyfukové plyny. Rovnéz také
opatfeni zaméfend na snizeni mérné spotieby a emise GHG ma stdle vétsi vliv na optimalizaci
koncepci vozidel a pohonu. Na vyfukové a GHG emise mé také podstatny vliv ptivod i jakost
pohonnych hmot, systematicky kontrolovand v CR ve smyslu platné legislativy organy Ceské
obchodni inspekce a vlastnimi systémy péce o jakost, jako napt. ,,pecCet jakosti Plus®,
zajistovand spolecnosti SGS Czech Republic, s.r.o. a mezilaboratorni kruhové testy kvality
motorovych paliv organizované SVB a VUZT, v.v.i. Praha. Obdobny efekt na sniZzovani emisi
GHG ze spalovani pohonnych hmot m4 déle systematické zpiesiiovani vlastnosti v zdvaznych
technickych normach pro motorova paliva a kapalné ropné vyrobky s pifimym dopadem
na Zivotni prostfedi. Vedle ndrodnich norem jde pfedev§im o evropské normy vydavané
Evropskym vyborem pro standardizaci (CEN). Garance jednotné jakosti v ¢lenskych statech
EU ma vedle ekologického také znany obchodni vyznam.

Na zédklad¢ dokumenti Evropské komise (EK) Evropsky parlament a Rada EU (EP a
Rada) s ohledem na vySe uvedené vénuji ochrané ovzdusi odpovidajici pozornost jiZz vice nez
10 let. Béhem tohoto obdobi vydaly fadu legislativnich pfedpisti k omezeni dopadu spalovani
pohonnych hmot na kvalitu ovzdus$i. Mezi nejvyznamnéjsi patii:

- Smérnice EP a Rady 2003/30/ES ze dne 8.5.2003, o podpoie vyuZzivani biopaliv nebo
jinych obnovitelnych paliv pro dopravu,

- Smérnice EP a Rady 2009/28/ES ze dne 23.4.2009, o podpofe vyuZividni energie
z obnovitelnych zdroji a o zméné€ a ndsledném zruSeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES
(smérnice RED),

- Smérnice EP a Rady 2009/30/ES ze dne 23.4.2009, kterou se méni smérnice 98/70/ES,
pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych olejti, zavedeni mechanismu
pro sledovani a sniZeni emisi sklenikovych plynti, a smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde
o specifikaci paliva pouzivaného plavidly vnitrozemské plavby, a kterou se rusi smérnice
93/12/EHS (smérnice FQD).

Transpozice smérnic RED a FQD je provedena zdkonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi a provadécim natizeni vlady €. 351/2012 Sb., o kritériich udrZitelnosti biopaliv.

Jako podplirné dokumenty byly zpracovany ,Ndrodni akcéni plan pro energii
z obnovitelnych zdroja schvédleny vladou CR 7.11.2012 pod &islem 804 a ,,Akéni pldn
pro biomasu v CR na obdobi 2012 - 2020 schvaleny vlddou CR 12.9.2012 pod &.j. 920/12.

Tato zprdva predstavuje ,,Navrh viceletého programu podpory dal$iho uplatnéni
udrzitelnych biopaliv v dopravé na obdobi 2015 - 2020%. Navrhovany program navazuje
na ,,Vicelety program podpory dalitho uplatnéni biopaliv v dopravé* schvaleny vladou CR
dne 25.2.2008 a 23.12.2008 Directorate - General for Competition s platnosti od 1.7.2009



do 30.6.2015. Jeho hlavnimi cili je postupné sniZit emise GHG z pohonnych hmot o 6 %
ve srovnani se zdkladni normou pro fosilni pohonné hmoty do 31.12.2020 a zajistit v roce
2020 podil alespont 10 % konecné spotieby energie v doprave energii z obnovitelnych zdrojd,
tj. biopalivy a elektrickou energii. Soulad mezi témito cili, obdobné¢ jako v soucasnosti
napliovaném viceletém programu, by mély zajistit dodavky nejen nizkoprocentnich smési
v motorové naft¢ a motorovych benzinech v souladu s pfisluSnymi technickymi normami, ale
nadéle také dodavky standardizovanych vysokoprocentnich smési biopaliv a €istych biopaliv,
které spliuji kritéria udrZitelnosti potvrzena certifikatem.

Protoze kotované burzovni ceny biopaliv jsou stdle vyssi nez fosilnich paliv, potfebnd
podpora c¢istych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy bude opét
zaloZena pouze na jejich pfiméfeném dafnovém zvyhodnéni. Rovnéz jsou téméf vzdy o néco
vyssi ceny vozidel a spalovacich motort pouzivajicich Cistd biopaliva, vysokoprocentni smési
biopaliv s fosilnimi palivy a dalSi alternativni paliva (stlaCeny zemni plyn, LPG). Protoze
neexistuji Zadné piimé nebo nepiimé podpory ndkupu téchto vozidel, je vySe spotifebni dané
zpusobem, jak motivovat dopravce kjejich koupi. Na druhé strané¢ pfiméfend podpora
snizenou spotfebni dani muze pusobit jako regulace zneuzivani Ccistych biopaliv a
vysokoprocentnich smési, protoZze k pohonu motoru vozidla lze pouZivat pouze pohonné
hmoty predepsané vyrobcem vozidla nebo motoru. Pfitom tyto pohonné hmoty musi spliovat
jakostni poZadavky v platnych technickych norméch.

2. Vychozi stav a soutasné zaméifeni politiky a legislativyy EU a CR v oblasti
obnovitelnych zdroji energie, udrzitelnych biopaliv a sniZeni emisi GHG z pohonnych
hmot

Bila kniha Komise ,,Evropské dopravni politika pro r. 2010: ¢as rozhodnuti*‘ ocekavala
zvyseni emisi CO, z dopravy o 50 % mezi roky 1990 a 2010 na celkem 1 113 milion tun,
hlavni zodpovédnost byla na silni¢ni dopravé, kterd piispiva 84 % emisi CO,. Z ekologického
hlediska tedy tato Bil4 kniha Zddala sniZeni zavislosti dopravniho sektoru na ropé pouzivanim
alternativnich paliv, jako jsou biopaliva.

Zvyseni pouzivani biopaliv pro dopravu bez vylouceni dalSich moznych alternativnich
paliv je jednim z ndstroji, kterymi miiZe Spolecenstvi sniZzovat svoji zdvislost na dovdZené
energii a ovliviiovat palivovy trh pro dopravu, a tudiZz zabezpecit dodavku energie
ve sttednédobém a dlouhodobém obdobi. OvSem tato tvaha nesniZuje Zadnym zpiisobem
dulezitost souladu s legislativou Spolecenstvi tykajici se kvality paliva, emisi dopravnich
prostredktl a kvality ovzdusi. Zajisténi pouZivani biopaliv v dopravé je krokem smérem k Sirsi
aplikaci biomasy, ktery umozni vyvoj biopaliva v budoucnosti, pficemZ nejsou vylouceny
dal$i moZznosti, jako zemni plyn a vodik.

Vzhledem k vySe uvedenému i dal$im aspektim a skute¢nostem pftijal EP a Rada EU
8.5.2003 smérnici 2003/30/ES, o podpote vyuZzivani biopaliv nebo jinych obnovitelnych paliv
pro dopravu. Hodnoceni s ohledem na moZznosti volby s potencidlem dalSich 20 let vyjadiuje
ndsledujici podil biopaliv a dalSich alternativnich paliv na celkové spotiebé v doprave (tab. 1).

Tabulka 1: Plan podilu (%) alternativnich paliv na spotfebé motorovych paliv v EU podle
smérnice 2003/30/ES

Rok Biopaliva Zemni plyn Vodik Celkem
2005 2 - - 2
2010 6 2 - 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23




Soucasné se také stanovil rozpis indikativniho podilu biopaliv z celkového mnoZstvi
prodanych motorovych paliv: 2005 — 2 %, 2006 — 2,75 %, 2007 — 3,5 %, 2008 — 4,25 %, 2009
-5 %, 2010 — 5,75 %. Biopaliva mohou byt pouZivdna jako Cistd, smichand s derivaty
minerdlnich olejt, kapaliny z nich odvozené, jako je napi. ETBE (ethyl-tertio-butyl-ether jako
eterovany bioethanol). Cile 5,75 % e.o. (% energetického obsahu) podilu biopaliv
na celkovém mnozstvi motorovych paliv v roce 2010 splnilo pouze Némecko (6,25 % e.o.) a
Svédsko. Jak je patrné z tab. 2, Ceskd republika v roce 2010 dosihla hodnoty 3.8 % e.o.
V Ptiloze 1 je uveden soucasny stav v plnéni zavaznych unijnich cil v oblasti biopaliv.

Tabulka 2: Vyvoj minimélnich podila biopaliv v CR v letech 2007 - 2013 a hodnoty sniZeni
emisi GHG pfi minimdlni dspoie emisi GHG u biopaliv

2007V 2008 2009 20107 2011 - 2013

% VIV | % e.0.|% VIV| % e.0.|% VIV| % e.0.|% VIV | % e.o.|% VIV | % e.o.

Biopaliva v motorové

. 0,66 | 0,61 2 1,84 4,5 4,1 5,4 5,0 6,0 5,5
nafté

Biopaliva v motorovych

. - - 2 1,32 3,5 2.3 3,9 2,6 4,1 2,7
benzinech

Biopaliva v pohonnych

hmotach celkem B 0,32 B 1,59 - 33 - 3,8 - 4,22

Kritéria udrzitelnosti S
Herta udrzl ' Nebyla definovéna,

biopaliv - dspora emisi P o~ min. 35”
GHG (%) pro vypocet sniZeni stanovena hodnota 35
Snizeni emisi GHG (%) 0,11 | 0,56 | 1,15 1,33 | 1,5

D" 0d 1.9.2007, leden - srpen 0 %, zdii - prosinec 2 % jen MERO - FAME v motorové nafté

2 0d 1.6.2010, leden - kvéten 4,5 % V/V, Cerven - prosinec 6 % V/V MERO - FAME v motorové nafte,
leden - kvéten 3,5 % V/V, Cerven - prosinec 4,1 % V/V bioethanolu v motorovych benzinech

YV souladu se smérnicemi RED a FQD a Narizenim viddy ¢. 351/2012 Sb., ze dne 3.10.2012, o kritériich
udrZitelnosti biopaliv s vic¢innosti od 1.11.2012

% V/V = % objemovd

% e.o. = % energetického obsahu

V roce 2008 se Evropskd rada na ndvrh Komise z ledna 2008 dohodla na cili 20%
podilu obnovitelnych energii v celkové spotiebé energii ve SpoleCenstvi do roku 2020 a
na specifickém cili pro biopaliva: ,,Zdvazny minimalni cilovy podil biopaliv na celkové
spotfebé benzinu a nafty pro dopravni Gcely v EU musi byt dosazen vSemi Clenskymi staty
do roku 2020, a to s vyuzitim ndkladové efektivniho ptistupu. Zavazny charakter tohoto cile
je podminén udrzitelnosti vyroby, komerc¢ni dostupnosti modernich biopaliv a vhodnou
upravou smérnice FQD (o kvalité¢ paliv) tak, aby bylo mozné zajistovat adekvatni drovné
michéani*.

Komise identifikovala nésledujici hlavni cile politiky biopaliv:

. Ijspory emisi GHG. Revize smérnice o biopalivech argumentuje, Ze zatimco emise GHG
v dopravnim sektoru stdle rostou a v ostatnich sektorech se snizuji, musi se budouci
snizovani emisi konkrétné¢ zaméfit na dopravni sektor. Politika o biopalivech musi
respektovat ostatni ekologické cile.

e Zajisténi dodavky. Dopravni sektor je témét cely zavisly na dovazené ropé. To omezuje
potencidlni zdroje dodavky, které jsou navic ovlivnéné politickou nestabilitou. To souvisi
s energetickou bezpecnosti energetickych zdroji a poZzadavky na jejich diverzifikaci.
UdrZitelna biopaliva by k tomu méla pomoci.

e Zaméstnani. Vyroba biopaliv podpoii zemédélskou produkci a miZe EU piinést
hospodatfské vyhody, protoZe zvySuje zaméstnanost, pfedev§im na venkové a v méné
rozvinutych zemich a otevird nové exportni trhy pro udrzitelnou biomasu.




Cesk4 republika patfila vedle Rakouska, Francie a Némecka mezi zemé, které zadaly
trzn¢ uplatilovat biopaliva jiz pocatkem devadesatych let (obr. 1) v ndvaznosti na vyzkumné
prace VUZT, v.v.i. Praha v letech 1987 - 1991.
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Obr. 1: Bilance FAME - MERO v obdobi 1992 - 2012 (v tis. t)
(zdroj: MPO, SVB&VUZT, v.v.i.)

Pouziti &istého methylestertt mastnych kyselin (FAME) fepkového oleje MERO
ve stavajicich vznétovych motorech (zvlasté traktorech) nebylo z divodu nizsi kvality, podle
soucasného hlediska nedokonalé technické normy na MERO, tuspéSné a pfistoupilo se

k uplatiiovani smésné motorové nafty SMN B31 a od roku 2010 SMN B30 (obr. 2).
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Obr. 2: Vyroba (hruba spotieba) SMN B31, resp. SMN B30 v CR v letech 1992 — 2012
(podil MERO v letech 1992 - 2009 min. 31 % m/m, od roku 2010 min. 30 % V/V)
(zdroj: MPO, SVB&VUZT, v.v.i.)



Pro plnéni stanovenych cili, zejména pak snizeni emisi GHG, vypracovalo
Ministerstvo zeméd¢lstvi vicelety program dalSiho uplatnéni biopaliv v dopravé, na jehoz
zéklad€ je v souCasné dobé realizovdna podpora vysokoprocentnich a Ccistych biopaliv
v dopravé CR. Program byl schvilen vladou CR dne 25.2.2008 usnesenim ¢&. 164/2008 a
nasledné byl odesldn Evropské komisi, kterd jej schvélila v Bruselu 23.12.2008 rozhodnutim
N 305/2008. Program na uplatnéni biopaliv byl implementovdn do zdkona ¢. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich danich, zdkonem ¢. 292/2009 Sb. s ucinnosti od 1.10.2009 a byl schvélen
Evropskou komisi na dobu 6 let (do 30.6.2015). Podpora se poskytuje ve form¢ danového
zvyhodnéni sniZenim spotfebni dané u vysokoprocentnich smési v poméru obsahu biopaliv a
osvobozenim od spotifebni dan¢ u Cistych biopaliv. Schvalena podpora se tyka téchto biopaliv:
methylesteri a ethylesteri mastnych kyselin (FAME a FAEE), bioethanolu vyuZivaného
ve vysokoprocentnich smésnych palivech E85 a E95, smésné motorové nafty SMN B30,
rostlinného oleje (zejména fepkového) a bioplynu. Tato podpora je doposud vyuZivdna pouze
u motorovych paliv FAME, SMN B30 a E85. Ostatni biopaliva se zatim na trhu neuplatiiuji.

Novelou zakona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, zdkonem ¢. 180/2007 Sb., ze dne
1.9.2007 byla pro osoby uvdd¢jici motorové benziny nebo motorovou naftu na dafiovém
tizemi CR zavedena povinnost pfimichdvat stanovené mnoZstvi biopaliv do pohonnych hmot,
jak je rovnéz patrné z tab. 2: v motorové nafté 2 % V/V od 1.9.2007, 4,5 % V/V od 1.1.2009 a
6 % V/V od 1.6.2010, v motorovych benzinech 2 % V/V od 1.1.2008, 3,5 % V/V od 1.1.2009
a4,1 % V/V od 1.6.2010. Podporou vysokoprocentnich smési biopaliv a Cistych biopaliv se
tato povinnost dopliuje.

Rok 2007 je zaCatkem trzn¢ vyznamné vyroby palivového bioethanolu z cukrovky a
obilovin v CR. Bilanci vyroby, dovozu, vyvozu a hrubé spotieby ukazuje obr. 3.
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Obr. 3: Bilance vyroby, dovozu, vyvozu a hrubé spotieby bioethanolu v CR
za obdobi 2005 - 2012 (zdroj: MPO, SVB&VUZT, v.v.i.)



2.1 Soucasny stav legislativnich opatieni v EU a CR

Dne 23.4.2009 byla pfijata smcrnice RED a téhoZ dne 1 smérnice FQD. Podle
smérnice RED kazdy Clensky stat zajisti, aby podil energie z obnovitelnych zdroji ve vSech
druzich dopravy v roce 2020 ¢inil alesponi 10 % konecné spotieby energie v dopravé, tj.
benzinu, motorové nafty, biopaliva spotfebovana v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé a elektfina.
Smérnice FQD zavadi povinnosti dodavatelim pohonnych hmot sniZovat emise GHG
vyprodukované v celém Zivotnim cyklu z jimi dodanych pohonnych hmot 0 6 % do roku 2020
ve srovnani se zdkladni normou pro fosilni pohonné hmoty.

Z. divodu ptedchozich kritik vyuZivani biopaliv, které tvrdily, Ze jejich pouzivanim
dochdzi k naruSovéni biodiverzity a spalovanim je produkovéno vétSi mnoZstvi emisi GHG
v porovnani s fosilnimi palivy, zavedly tyto smérnice zcela novou povinnost pro biopaliva
tzv. kritéria udrzitelnosti biopaliv. Pouze biopaliva spliujici tato kritéria jsou zohlednéna
do splnéni 10% cile spotieby energie v doprave, zohlediuji se dodavateliim pohonnych hmot
do povinnych cilii minimdlniho objemu biopaliv a sniZeni emisi GHG z dodanych pohonnych
hmot a ddle pouze tato biopaliva jsou zptisobild k finan¢ni podpofie na jejich spotiebu.

Kritéria udrzitelnosti biopaliv 1ze rozdé&lit na dvé zdkladni povinnosti. Prvni povinnosti
je prokazani pitivodu biopaliva, kdy se musi dolozit, Ze péstovanim biomasy pro vyrobu
biopaliva nebyla naruSena biodiverzita a v ptipad¢, Ze byla biomasa péstovana na tzemi EU,
musi byt navic doloZeno, Ze biomasa byla vypéstovdna v souladu s pozZadavky a normami
podle spole¢nych pravidel pro reZimy piimych podpor v rdmci spolecné zemédélské politiky
EU. Druhou povinnosti je prokdzani urcité dspory emisi GHG vyprodukovanych béhem
celého Zivotniho cyklu biopaliva v porovnani s referenéni fosilni pohonnou hmotou. Usporu
emisi GHG lze urcit pomoci standardnich hodnot pouze pfi splnéni urcitych piedpokladii,
nebo vypoctem emisi GHG vyprodukovanych v celém Zivotnim cyklu biopaliva a nebo
kombinaci téchto dvou zpiisobi.

Ob¢ smérnice obsahuji povinnost pro Evropskou komisi vypracovat metodiku
zohlednéni produkce emisi GHG vzniklych nepiimou zménou ve vyuZivani pady' zndmé jako
»Indirect Land Use Change” — ILUC a navrhnout piipadnou revizi smérnic. Komise tento
ukol méla splnit do konce roku 2010. BohuzZel zjistila, Ze zohlednéni téchto nepiimych zmén
je velmi sloZzité. Pro splnéni tohoto ukolu si proto nechala vypracovat né€kolik studii, které se
vSak ve svych vysledcich velmi liSily. Jedinym spole¢nym vysledkem studii je to, Ze emise
GHG vzniklé nepfimou zmeénou ve vyuzivani pidy jsou rtizné pro kazdé biopalivo a
negativné ovliviiuji dspory emisi GHG. N¢kterd biopaliva tak nemusi mit Zddnou udsporu
emisi v porovnani s fosilnim palivem. Clanky a piflohy tykajici se biopaliv a biokapalin
ve smérnicich RED a FQD uvadi tab. 3.

Tabulka 3: Clanky a piflohy tykajici se biopaliv a biokapalin ve smérnicich RED a FQD

Smérnice RED Smérnice FQD
Clanek 2: Definice Neobsahuje
Cléanek 5: Vypocet podilu energie Neobsahuje

z obnovitelnych zdroju v¢. kone¢né spotieby
energie z obnovitelnych zdroj v dopravé

Neobsahuje Clanek 7a: SniZeni emisi sklenikovych plynii
Clanek 17: Kritéria udrZitelnosti pro Cléanek 7b: Kritéria udrZitelnosti
biopaliva a biokapaliny pro biopaliva

"'Na pudéach s nizkym obsahem uhliku (ornd pida, kde by za normélnich okolnosti byly péstovany plodiny pro
potravinové ucely) bude péstovana biomasa uréend k vyrob¢ biopaliv a biokapalin a na ptdach s vysokym
obsahem uhliku (prales atd.) budou v disledku toho péstovany zeméd¢€lské plodiny pro potravinové ucely, na
které se nevztahuje povinnost plnit kritéria udrzitelnosti.
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Clanek 18: Ovéfovani souladu s kritérii
udrzitelnosti pro biopaliva a biokapaliny

Clanek 7¢: Ové&fovani souladu s kritérii
udrzitelnosti pro biopaliva

Clanek 19: Vypodet dopadu sklenikovych
plynt z biopaliv a biokapalin

Clanek 7d: Vypodet emisi sklenikovych
plynil vznikajicich béhem Zivotniho cyklu
biopaliv

Clanek 21: Zvl4$tni ustanoveni tykajici se Neobsahuje
energie z obnovitelnych zdrojti v dopraveé

Clanek 24: Platforma pro transparentnost Neobsahuje
Ptiloha III: Energeticky obsah paliv Neobsahuje

pouZzivanych v odvétvi dopravy

Ptiloha V: Pravidla pro vypocet dopadu
sklenikovych plynt z biopaliv, biokapalin
a referencnich fosilnich paliv

Ptiloha IV: Pravidla pro vypocet emisi
sklenikovych plynli vznikajicich béhem
zivotniho cyklu biopaliv

Transpozice uvedenych smémic je v CR provedena zdkonem ¢&. 201/2012 Sb., ze dne
2.5.2012 o ochrané ovzdusi a provddécim Natizenim vlady €. 351/2012 Sb., ze dne 3.10.2012
o kritériich udrZitelnosti biopaliv. Zdkon o ochrané¢ ovzdu$i zahrnuje povinnost zajiSténi
minimalniho obsahu biopaliv (§19) a povinnost snizovani emisi COy¢q z pohonnych hmot
(§20) v jejich dplném zivotnim cyklu tak, aby dosdhla ve srovnani se zdkladni hodnotou
produkce emisi COyq pro referencni fosilni palivo sniZzeni o 2 % do 31.12.2014, o 4 %
do 31.12.2017 a 0 6 % do 31.12.2020. V tomto zdkon¢ jsou déle specifikovana kritéria
udrzitelnosti biopaliv. Nafizeni vlady o kritériich udrZitelnosti biopaliv zpracovava smérnice
RED a FQD. Toto nafizeni stanovilo kritéria udrZitelnosti biopaliv a vysi tspor emisi COzeq
pii jejich pouzivani oproti emisim CO,q referen¢niho fosilniho paliva.

Uspory musf &init nejméné:
® 35 % do31.12.2016,
® 50% od1.1.2017,
e 60 % od 1.1.2018 v ptipad¢ biopaliv vyrobenych ve staciondarnim zdroji, uvedeném
do provozu 1.1.2017 nebo pozdéji.

Dile toho natizeni vlady specifikuje pozadavky na systém kvality a systém hmotnostni
bilance, ndleZitosti samostatného prohlaSeni péstitele biomasy, ndleZitosti certifikatu, zakladni
hodnotu produkce emisi CO,eq pro referencni fosilni palivo a obsahové ndleZitosti zpravy
o emisich. V ndvaznosti na tab. 2 jsou v tab. 4 uvedeny synergie pro povinnosti sniZeni emisi
GHG, minimdlni dsporu emisi GHG u biopaliv a dosazeni podilu biopaliv a obnovitelné
elektfiny v doprave na celkové spotiebe. Soucasné stéle plati povinnost zajiSténi minimélniho
obsahu biopaliv ve vysi 4,1 % V/V z celkového mnoZzstvi benzini a 6,0 % V/V z celkového
mnoZstvi motorové nafty do nich pfimichanych.

Tabulka 4: Kvoéty biopaliv a obnovitelné elektfiny pro dopravu s ohledem na kritéria
udrZitelnosti biopaliv"’ a povinnost snizovani emisi GHG z pohonnych hmot® v letech 2014 -

2020
Povinnost snizovani Minimalni dspora | Podil biopaliv a obnovitelné
emisi GHG o emisi GHG u biopaliv elektfiny v dopravé
(%) (%) na celkové spotieb¢ (% e.o.)
2014 - 2016 2 35 5,71
2017 - 2019 4 50 8,00
2020 6 60 10,00”

UV souladu se smérnicemi RED a FOD a Nafizenim viddy ¢. 351/2012 Sb., ze dne 3.10.2012 o kritériich
udrZitelnosti biopaliv
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2V souladu se smérnici FOD a zdkonem ¢ 20172012 Sb., ze dne 2.5.2012 o ochrané ovzdusi
Y Podle ndrodnich akcnich pldnii pro obnovitelnou energie v priméru pro celou EU by mél podil biopaliv
v roce 2020 cinit 8,8 % e.o., z toho 1,3 % e.o. modernich biopaliv a ddle 1,2 % e.o. obnovitelné elektiiny.

Konecné podily budou zndmé po dokonceni legislativniho procesu revize smérnic RED a FQD (v roce
20142).

Certifikace a na jejim zdklad¢ vydand osvédCeni o udrZitelnosti jsou predpokladem
pro zapocitani ptisluSnych biopaliv do plnéni kvéty, poptipadé pro poskytnuti danového
zvyhodnéni. Za ucelem prokazani, Ze byla dodrzena kritéria udrzitelnosti, povolila zatim
Evropskd komise 13 systém certifikace (tab. 5) a dal$i se nachdzi v povolovacim fizeni.

Tabulka 5: Povolené systémy certifikace

Datum

povoleni Nazev a popis systém Internetové stranky

19.07.2011 | 1. ISCC DE (International Sustainability | www.iscc-system.org
and Carbon Certification)

2. Bonsucro EU www.bonsucro.com

3. RTRS EU RED (Round Table on www.responsiblesoy.org
Responsible Soy EU RED)

4. RSB EU RED (Round Table of http://rsb.epfl.ch/

Sustainable Biofuels EU RED)

5. 2BSvs (Biomass Biofuels voluntary | http://en.2bsvs.org/
scheme)

6. RBSA (Abengoa RED Bioenergy
Sustainability Assurance)

7. Greenergy (Greenergy Brazilian WWW.greenenergy.com
Bioethanol verification programme)

23.04.2012 | 8. Ensus voluntary scheme under RED | www.ensusgroup.com/index.php
for Ensus bioethanol production

16.07.2012 | 9. Red Tractor (Red Tractor Farm http://redtractor.org.uk/Home
Assurance Combinable Crops & Sugar
Beet Scheme)

24.07.2012 | 10. SQC (Scottish Quality Farm www.sfgc.co.uk
Assured Combinable Crops (SQC
scheme)
31.07.2012 | 11. Red Cert www.redcert.org
21.08.2013 | 12. NTA 8080 (Sustainable produced www.sustainable-
biomass) biomass.org/?pub_Id=3938

23.11.2012 | 13. RSPO RED (Roundtable on
Sustainable Palm Oil RED)

S biopalivy souvisi dédle zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, ktery v §77 odst. 2 uvadi, Ze k pohonu vozidla a k plnéni mazacich,
chladicich a jinych systému a zafizeni vozidla Ize pouZivat pouze pohonné hmoty a provozni
hmoty pfedepsané vyrobcem tohoto motoru, systému nebo zafizeni, nebo vyrobcem vozidla.
Provozni hmoty pouzivané v provozu silni¢nich motorovych vozidel musi svou jakosti
spliovat poZadavky stanovené zvlaStnim pravnim predpisem a ceskymi technickymi
normami.

Zakon ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotiach (PHM), ve znéni pozd¢jSich predpist,
obsahuje mj. poZzadavky na slozeni a jakost PHM, monitorovani jakosti, prodej, vyde;j,
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registraci distributord a evidenci Cerpacich stanic, podminky distribuce, ptisobnost spravnich
organu (statni sprdvy a dozoru). Provadéci piedpisem je vyhlaska MPO ¢. 133/2010 Sb.
o pozadavcich na pohonné hmoty, o zptisobu evidence a monitorovani sloZeni a jakosti PHM.

Zakon €. 229/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zdkony, v Césti, kterd se tykd zdkona
o spotfebnich danich, obsahuje zmény souvisejici s pfijetim Programu na uplatnéni biopaliv.
Ten je postaven pouze na pouZziti OZE pro pohon motort.

Podporou vysokoprocentnich a ¢istych biopaliv, kterd jsou pfedmétem dang, jsou vyse
sazby dan¢, osvobozeni od dan¢ Cistého biopaliva a podilu biopaliva (bioslozky) ve smésném
palivu nebo vraceni dan¢ z minerélnich olejii (MO) odpovidajici podilu biopaliva. V tab. 6 je
uveden prehled sazeb dani u MO.

Tabulka 6: Sazby dan¢ u minerélnich oleji (K¢&/1000 1)

. . . Sazba dané

Predmét dané - — —
pied novelizaci po novelizaci

Motorové benziny (§ 48 odst. 1) 11 840 12 840

Motorova nafta (§ 48 odst. 1) 9950 10950

Smésna nafta (§ 48 odst. 5) 6 866 7 665

Smési a motorové benziny s nizkym pridavkem

biopaliva (§ 48 odst. 3, § 48 odst. 6 a 13) 11840 12 840

Smési lihu a MO — Ethanol E85 (§ 48 odst. 17) 11 840 12 840

Smési lihu a MO — Ethanol E95 (§ 48 odst. 18) 9950 10 950

Zdroj: Generdlni reditelstvi cel - Ing. B. Kotenovd

Prvni osvobozeni od dan¢ z MO je definovdno pro FAME pod KN 3824 90 99, které
jsou urceny k pouZziti, nabizeny k prodeji nebo pouziviany pro pohon motoru. Obdobné
osvobozeni od dan¢ z MO se tyka i rostlinnych olejti a bioplynu. Posledni osvobozeni od dané
zMO se tykd MO, které jsou vyrobeny z nepotravindiskych casti biomasy nebo
z biologického odpadu. Tyto MO svym ucelem pouZziti musi odpovidat MO, jako jsou
benziny, motorova nafta nebo Ethanol E85. Navic osvobozeni od dané je vztazeno pii pouZiti
pro pohon motorti v rdmci pilotnich projektd. To znamend, Ze se nebude jednat o pohonné
hmoty béZné dostupné veiejnosti. Do casti tykajici se predmétu dané spadd SMN B30
obsahujici min. 30 % V/V MERO a nikoliv FAME. Zde je zdanén pouze podil motorové
nafty. U MO Ethanol ES85, ktery je definovdn jako pfedmét dané v § 45 odst. 2 pism. )
zékona, je umoznéné uplatnit ndrok na vraceni dan€ z MO na lih, ktery je ve smési obsaZen.
Dai se vraci ze skute¢ného mnozstvi lihu, ktery se nachazi ve smési, a proto se vratka mtize
pohybovat od 70 do 85 % ze sazby dan¢ na benziny. Tuto vratku miiZe uplatnit kazd4 osoba,
kterd tento MO uvadi do volného dafiového obéhu na dafiové tizemi CR. Jednd se tedy
o provozovatele daitového skladu (§ 20), opravnéného piijemce (§ 22 a § 23), ptijemce (§ 29)
a dovozce (§ 34).

V souladu s ¢lankem 4 smérnice RED byl pod gesci Ministerstva prumyslu a obchodu
(MPO) zpracovan Narodni ak¢ni plan pro energii z obnovitelnych zdrojia (NAP OZE). Vedle
stanoveni cilii pro podily energie z OZE v dopravé a pfi vyrobé elektfiny, vytdpéni a chlazeni
v roce 2020 rovnéz uvadi opatfeni, kterd je tieba ptijmout ke splnéni pozadavkl smérnice
RED. Vlida CR projednala NAP OZE v srpnu 2010 a vzala jej na védomi. Nésledné byl NAP
OZE novelizovan usnesenim vlady z 7.11.2012 pod c¢islem 804. Obdobné byl pod gesci
Ministerstva zemédélstvi (MZe) vypracovan Akéni plan pro biomasu v CR (APB) na obdobi
2012 - 2020 a schvilen vladou CR dne 12.9.2012 pod &.j. 920/12. Jeho hlavnim cilem je
stanoveni energetického potencidlu zemédélské a lesni biomasy a kvantifikace mnozstvi
energie, kterd by mohla byt vyrobena v CR z biomasy do roku 2020. V tab. 7 jsou uvedeny
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podily konvencnich a modernich biopaliv v % e.o. a energetickych jednotkach v zdvislosti
na vyhledu spotieby energie v dopravé celkem.

Tabulka 7: Vyhled spotfeby energie v dopravé podle Akéniho planu pro biomasu (APB) a
Nérodniho ak¢niho planu pro energii z obnovitelnych zdroji (NAP OZE) v roce 2020

APB NAP OZE

(MZe 2012) | (MPO 2012)
Spotrfba energie celkem (benzin, motorova nafta, biopaliva, 262 PJ 268.3 P
elektiina)
Spotieba energie v dopravé z OZE v roce 2020 (10 % e.o.) 26,2 PJ 26,08 PJ
Ethanol konvenéni 11,5PJ 4,17 PJ
Ethanol moderni - 1,2PJ
Bionafta konvencéni (MERO, SME, PME, HVO) 10,3 PJ 11,72 PJ
Bionafta moderni (UCOME, TME, HWVO, HEFA) 1,2PJ 9PJ
Biomethan z bioplynu 32PJ 0,04 PJ
Biopaliva konvencni 21,8 PJ 15,89 PJ
Podil konvencnich biopaliv 8,3 % e.o. 5,9 % e.o.
Biopaliva moderni 4,4 PJ 10,24 PJ
Podil modernich biopaliv 1,7 % e.o. 3,82 % e.o.
Vicendsobné zapocitdvani (2 x) 8,8 PJ 20,48 PJ
Podil modernich biopaliv pfi 2 ndsobném zapocitavani 3,3 % e.o. 7,63 % e.o.

HVO (Hydrotreated Vegetable Oil and fat) - hydrogenacné rafinované rostlinné oleje a tuky, UCOME (Used
Cooking Oil Methyl Ester) - methylestery mastnych kyselin kuchynskych olejii, TME (animal Fat Methyl Ester) -
methylestery mastnych kyselin Zivocisnych tukii, HWVO (Hydrotreated Waste Vegetable or animal Oil) -
hydrogenacni rafinace rostlinnych nebo Zivocisnych oleju, resp. tukii, HEFA (Hydroprocessed Esters and Fatty
Acids) - hydrozpracované estery a mastné kyseliny

Jak je patrné z tab. 7, ke splnéni cile 10 % e.o. ndhrady celkového mnoZstvi energie
spotfebované v dopravé obnovitelnymi zdroji je navrZzeno, kvantitativné trochu odliSné,
vyuzivani modernich biopaliv ze zbytkové a energetické biomasy a biogennich odpadi
fyzikalné¢ chemickymi (extrakce, transesterifikace), biochemickymi (anaerobni zkvaSeni,
hydrolyza, enzymaticky rozklad, alkoholové zkvaSeni), termochemickymi (hydrogenacni
rafinace, hydrotermalni zpracovani, zplynovani, rychld pyrolyza, karbonizace - torrefakce)
technologickymi procesy s vyuzitim katalytickych postupti nebo bez nich. Vedle kombinace
téchto procesti je i mozZnost vyuZiti rafinérskych jednotek hydrogenace stiednich ropnych
frakci.

2.2 Navrh revize smérnic RED a FQD, pozice CR kniavrhu a souasny stav
projednavani

Védecké prace ukazuji, Zze emise vyplyvajici z nepiimé zmény ve vyuzivani pudy se
mohou podstatné liSit v zdvislosti na vstupnich surovindch a mohou negovat nékteré nebo
veskeré uspory GHG jednotlivych biopaliv oproti fosilnim paliviim, které nahrazuji.

S ohledem na vy3Se uvedené vypracovala EK navrh revize smérnic RED a FQD, ktery
zvetfejnila dne 17.10.2012. Piedlozeny navrh zpfisiuje kritéria udrZitelnosti biopaliv
ve vztahu k udspofe emisi GHG zavedend vySe uvedenymi smérnicemi, feSi problematiku
nepiimé zmény ve vyuzivani pudy zpiisobenou péstovanim biomasy pro vyrobu biopaliv,
omezuje piispévek biopaliv vyrobenych z ,,potravinirské biomasy do povinného 10% podilu
obnovitelnych zdrojii v dopravé v roce 2020 na 5 % a zavadi podporu modernich biopaliv
(biopaliva 2. a 3. generace, kterd jsou vyrdabéna z ,,nepotravinafské* biomasy). Mozny dopad
ndvrhu uvadi Ptiloha 2.
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K projedndvéani navrhu revize smérnic byla koncem roku 2012 vytvofena pracovni

skupina s ndzvem ,,Ad-hoc Working Group on ILUC*. Jednd se o spole¢nou pracovni skupinu
Rady pro Zivotni prostfedi a Rady pro energetiku.

Nejzasadnéjsi zmény smérnice FQD

Vlozeni nového odstavce 6 do Clanku 7a), podle kterého dodavatelé pohonnych hmot
budou c¢lenskym stathm do 31. bfezna kazdého roku predklddat zprdvu o objemu
dodanych biopaliv, zptisobu jejich vyroby a o emisich GHG vzniklych v celém Zivotnim
cyklu biopaliva v€etné odhadovanych emisi vzniklych nepfimou zménou ve vyuZzivani
pudy (ILUC emise) obsazené v nové piiloze V.

Zvyseni minimélni dspory emisi GHG z biopaliv na 60 % pro vyrobny uvedené
do provozu dne 1. ervence 2014 nebo pozd¢ji. Na biopaliva vyrobend v zafizenich, ktera
byla v provozu ke dni 1. ¢ervence 2014, se toto nevztahuje. Pro tato vyrobni zafizeni stéle
plati uspora emisi GHG nejméné 35 % do 31. prosince 2017 a alespon 50 % od 1. ledna
2018.

Upraveni pouzivéani standardnich hodnot produkce emisi GHG pfi péstovani biomasy
uréené k vyrobé biopaliv v EU a mimo EU. V soucasné dobé mohou péstitelé biomasy
mimo EU automaticky pouZzivat standardni hodnoty, péstitelé v EU je mohou pouZivat
pouze za piedpokladu, Ze Clensky stat zaslal EK zpravu obsahujici vypocet emisi GHG
vzniklych pfi péstovani plodin urcenych k vyrobé biopaliv. Pokud primérné emise
z péstovani dle zprdvy byly niZSi neZ emise obsazené ve smeérnici, mohli péstitelé
pouzivat standardni hodnoty. Nové budou muset tuto zpravu zaslat i stity mimo EU.
Upraveni Clanku 8 tykajictho se podavéani zprav o jakosti pohonnych hmot. Soucasné
znéni uklddad clenskym statim povinnost dohliZzet na kvalitu motorového benzinu a
motorové nafty stanovenou v Clancich 3 a 4 smérnice. Vysledky monitorovani kvality
pohonnych hmot za predchazejici rok predkladaji ¢lenské staty EK v souhrnném piehledu
kazdoro¢né nejpozdnéji do 30. Cervna. Nové je pro predkladani souhrnnych tudajt
stanoven spolecny elektronicky formuldt. Déle je podle ¢lanku 8a smérnice upraveno
sledovani kovovych aditiv v palivech se zaméfenim na koncentraci manganu a jeho
postupné snizovani koncentraci v pohonnych hmotach az na nulové hodnoty.

Preneseni pravomoci uvedenych v ¢lanku 7a odst. 5 (metodika vypoctu emisi GHG
z fosilnich paliv a zdkladni hodnota emisi GHG z fosilnich paliv pro rok 2010), ¢lanku 7b
odst. 3 (definovani vysoce rozmanitych travnich porostit), ¢lanku 7d odst. 5 (dprava
standardnich hodnot produkce emisi u pokrocilych biopaliv), ¢lanku 7d odst. 6 (iprava
hodnot ILUC emisi), ¢lanku 7d odst. 7 (dprava metodiky vypoctu skute¢nych hodnot
emisi GHG vzniklych v celém Zivotnim cyklu vyroby biopaliva), ¢lanku 8a odst. 3
(stanoveni maximélniho mnoZstvi manganu v pohonnych hmotéch) a ¢lanku 10 odst. 1
(Gprava analytickych metod pro stanoveni kvality pohonnych hmot) na EK.

Odstranéni bodl 8 a 9 ¢asti C prilohy IV tykajicich se moZnosti zvyhodnéni biomasy
vypéstované na znehodnocenych ¢i jinak degradovanych ptudach.

Vlozeni nové piilohy V stanovujici ILUC emise, které budou muset dodavatelé
pohonnych hmot pficitdvat k pfimym emisim z biopaliv.

Cést A. Predpoklddans produkce emisi GHG vlivem nepiimé zmény ve vyuZivani pidy

Skupina plodin ILUC emise (g COz/MJ)
Obiloviny a jiné Skrobem bohaté plodiny 12
Cukry 13
Olejniny 55

Cést B. Biopaliva vyrobend z jinych surovin maji nulové ILUC emise.
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Nejzasadnéjsi zmény smérnice RED

e Omezeni prispévku biopaliv vyrobenych z ,,potravindiské* biomasy k dosazeni 10%
podilu obnovitelné energie v dopravé do roku 2020. Dle navrzeného znéni bude mozné
maximaln¢ polovinu z tohoto cile splnit biopalivy vyrobenymi z ,,potravinaiské* biomasy
(obiloviny, cukry a olejniny). Zbylych 5 % bude muset byt dosaZeno ,,pokrocilymi‘
biopalivy snulovym nebo nizkym ILUC faktorem (biopaliva z odpadi nebo
z ,,nepotraviniiské*“ biomasy). Pro snadné¢j$i splnéni tohoto cile se ptispévek biopaliv
z odpadu, fas, slamy, glycerolu a jinych v pifiloze ndvrhu smérnice uvedenych surovin
bude povaZovat za &tyfndsobny (v energetickém obsahu). Ctyindsobny pifspévek bude
pouzit i pro obnovitelnd kapalnd a plynnd paliva z nebiologického piivodu. Piispévek
z pouzitych rostlinnych olejii, nepotravinaiské lignocelulézy a lignocelulézovych
materidlii bude povazovan za dvojndsobny (v energetickém obsahu).

e  Ostatni zmény smérnice jsou shodné se zménami ve smérnici FQD.

Pozice CR k navrhu revize smérnic

CR mi4 zdsadni vyhrady ke dvéma bodéim:
e [LUC emise

CR nesouhlasi s tim, aby byly ILUC emise stanoveny globalné bez rozliSeni oblasti,
ve které je dand plodina péstovana. Pravé oblast, ve které je plodina péstovdna, ma velkou
vypovidaci schopnost o riziku vzniku ILUC emisi. Navrh zcela opomiji skute¢nost, ze v EU
plati fada legislativnich pravidel na ochranu ptd s velkou zdsobou uhliku (zdkon o ochrané
piirody a krajiny, spolecnd zeméd€lska politiky a jiné) a riziko vzniku ILUC emisi je tak
nulové. Princip globalniho pfistupu tak diskriminuje evropské zemédélce a Zddnym zptsobem
nemotivuje nezodpovédné zemédélce ve tietich zemich ke zméné svého pfistupu k ochrané
pud s velkou zasobou uhliku.

CR se proto snaZi vyjednat, aby byly ILUC emise povaZovany za nulové v oblastech,
kde je legislativné¢ zaruceno, Ze nemuze dochdzet k tomuto problému. Jednalo by se zejména
o plodiny péstované v EU. Pouziti nulovych ILUC emisi by vSak mé¢lo byt umoznéno i
pro plodiny pochéazejici ze tfetich zemi, pokud v dané zemi nemiZe dochdzet k problému
ILUC. Takové zaruky mohou byt pfedmétem dohody mezi danym statem a Komisi.
® Omezeni piispévku biopaliv vyrobenych z ,,potravindiské* biomasy na 5 %

CR nepodporuje zavedeni 5% limitu pro biopaliva vyrobend z ,potravinafské®
biomasy, nebot’ vyroba modernich biopaliv je stdle ve fazi vyzkumu a nelze tak pfedpokladat,
Ze jejich mnozstvi, byt by se dle navrhu zapocitavalo 2krat ¢i 4krat, by vyraznéji pfispélo
ke splnéni zdvazného 10% cile OZE v dopravé.

Z Akéntho plianu pro biomasu v CR na obdobi 2012 — 2020 vypracovaného
Ministerstvem zemé&délstvi v roce 2012 navic vyplyvd, ¢ CR ma dostatek orné pady jak
pro zajisténi 100% potravinové sobéstacnosti, tak i pro splnéni 10% cile OZE v dopravé, aniz
by mohlo dojit ke vzdjemné konkurenci ve vyuZiti orné pidy pro tyto jednotlivé ucely.

Zavedenim 5% limitu pro biopaliva ,,vyrobend“ z potravinafské biomasy by EU
vyrazn€ ménila stanovena ,,pravidla hry* pro dosazeni povinného 10% cile v polovin€ ,hraci
doby*“. Tato zména by vyrazné¢ pfispéla k nestabilit¢ podnikatelského prostfedi a vznikla
nejistota by odradila i investory od vyzkumu modernich biopaliv. Je velmi pravdépodobné, Ze
pii schvéleni 5% omezeni pifspévku biopaliv vyrobenych z ,,potravinafské* biomasy by CR
nebyla za souc¢asnych podminek schopna splnit zavazny 10% cil OZE v dopravé.
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Pozice CR k ostatnim zménam
® VloZeni nového odstavce 6 do ¢lanku 7a) do smérnice FQD

Dle soucasného znéni smérnice podadvaji dodavatelé pohonnych hmot kazdoroc¢né
zpravu o emisich z jimi dodanych pohonnych hmot. Uvedend zména upiesni nélezitosti této
zpravy. JelikoZ smérnice obsahuje odhadované ILUC emise, které jsou pouze pfipocteny
k ,,pfimym* emisim z biopaliv, nezplsobi tato zména vyraznou administrativni zatéz
dodavatelim pohonnych hmot. Diiv§jsi tivahy tykajici se zohlednéni ILUC emisi pocitaly
s tim, Ze by dodavatelé pohonnych hmot museli tyto emise zahrnout do 6% cile sniZeni emisi
GHG dle c¢lanku 7a) odst. 2 smérnice. JelikoZ tato povinnost, kterd by pro dodavatele
pohonnych hmot znamenala znacnou finan¢ni zatéz, byla nahrazena pouze povinnosti
reportovani ILUC emisi, mtize CR stouto zménou souhlasit. Pokud by vSak v rdmci
projedndvani doglo k zezdvaznéni ILUC emisi, nebude v zddném piipadé CR s touto tpravou
souhlasit.

e Zvyseni uspory emisi GHG z biopaliv na 60 %

Na zvySenou tsporu jiz nedosdhnou vSechny druhy biopaliv napft. bioethanol z pSenice
vyrdbény standardnimi technologiemi. Biopaliva produkovand v CR by vSak vzhledem
k vyuzivani vhodnych surovin (cukrova fepa, kukufice, fepka olejka) tuto hranici méla splnit.
Navic se v sou¢asné dobé v CR nepldnuje vystavba novych vyroben biopaliv, proto CR mtiZe
s touto Upravou souhlasit.

e Upraveni pouZivani standardnich hodnot produkce emisi pfi pé€stovani v EU a mimo EU

Zpravu o odhadované produkci emisi GHG vzniklych pii péstovani biomasy urcené
k vyrob& biopaliv v CR zpracovalo Ministerstvo zemé&délstvi. Ze zpravy vyplynulo, Ze
odhadované emise GHG vyprodukované pii péstovani biomasy v podminkdch CR jsou niZsi
nez ve smérnici uvedené. Na zdklad¢ této zpravy mohou ceSti péstitelé pouZzivat standardni
hodnoty emisi GHG obsazené ve smérnici (pouze pro pSenici, kukufici, cukrovou fepu a
fepku olejku). JelikoZ navrhem dojde ke zrovnopravnéni piistupu k péstitelim v EU a mimo
EU, podporuje CR tuto tpravu.

e Upraveni ¢lanku 8 tykajiciho se podavani zprav o jakosti pohonnych hmot

CR uvitala sjednoceni poZadavki na poddvdni zprdv a vytvofeni jednotného
formulafe. JelikoZ z vysledka sledovani kvality pohonnych hmot v CR v roce 2011 vyplynulo,
7e koncentrace manganu v pohonnych hmotich se blizi nule, miize CR souhlasit s tim, aby
Komise v pfenesené pravomoci stanovovala jeho postupné sniZzovani maximélnich
koncentraci.

® Preneseni pravomoci na Komisi

Témért vSechny uvedené pravomoci jsou jiz obsaZeny v soucasném znéni smérnice.
Nova zmocnéni jsou zapotiebi k realizaci opatieni uvedenych v navrhu. Jednd se zejména
o tpravu vySe ILUC emisi a piilohy IX, jeZ obsahuje seznam modernich biopaliv, jejichz
energie se bude do 10% cile zapocitavat vicekrat. Z minulych skuteCnosti vyplyva, zZe je
74douci, aby Komisi nebyly svéfeny tak velké pravomoci, proto bude CR v ramci vyjedndvani
o preneseni pravomoci podporovat takovou upravu, kterd zajisti dostateCny prostor
pro prosazeni zdjmil CR pfi schvalovani aktil v pfenesené plisobnosti.

® QOdstranéni bodu 8 a 9 ¢asti C piilohy IV

Dle soucasné platné smérnice méla Komise za tkol stanovit definici degradovanych a
jinak znehodnocenych ptid. Tento ukol vSak dosud nesplnila, tudiz ustanoveni nebylo
doposud vyuzivano. CR s touto tpravou (odstranénim) miize souhlasit.
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Soucasny stav projednavani

Od zacétku roku 2013 se uskute¢nilo n€kolik jednani pracovni skupiny, na kterych se
projednavaly upravy ndvrhu piedklddané irskym predsednictvim, posléze litevskym
piedsednictvim. Na zdklad¢ uskutecnénych jednani zpracovalo irské predsednictvi koncem
cervna zpravu o pokroku, kterd shrnuje ndvrhy na zménu revize smérnic a dalS$i doporuceni.
Ze zpravy o pokroku ndsledné¢ vychdzeji dpravy litevského piedsednictvi. Nejzdsadnéjsi
zmény jsou:

® Omezeni vyuzivani biopaliv vyrobenych z ,,potravindiské* biomasy

Irské ptredsednictvi prvné navrhlo dvé varianty feSeni omezeni vyuZivani biopaliv
vyrobenych z ,potravindfské“ biomasy (vztazeni omezeni biopaliv vyrobenych
z ,,potravinafské* biomasy na 5 % pouze u olejnin a zohlednéni vicendsobného zapocitavani
modernich biopaliv i do celkového 20% cile OZE v roce 2020, zvySeni 5% omezeni podilu
biopaliv vyrobenych z ,,potravinafské* biomasy na vyssi procento). Ani jedna z variant vSak
nebyla odsouhlasena. Nésledné navrhlo irské ptedsednictvi 3. variantu, podle které by byla
vySe omezeni piispévku rovna spotfebé daného stitu vroce 2011 nebo 5% podilu v roce
2020. Ani tato varianta vSak nebyla prichozi.

Z tohoto divodu navrhlo irské predsednictvi Ctvrtou variantu, kterd by zavedla
povinny minimélni 2% podil modernich biopaliv v roce 2020. Jednalo by se o biopaliva
vyrobend ze surovin obsazenych v pfiloze IX (sldma, glycerin, fasy atd.) s vyjimkou
pouzitych rostlinnych olejii a Zivodi$nych tuktl. Clenské staty by navic mohly zdvojndsobit
jejich energeticky obsah do splnéni 10% cile OZE v dopravé v roce 2020, nikoli vSak do 2%
cile. V ptipadé biopaliv vyrobenych z pouzitych rostlinnych oleji a Zivocisnych tukii by
Clenské staty taktéZ mohly zdvojndsobit jejich energeticky obsah, ale biopaliva vyrobena
z téchto surovin by se nesméla zapocitdvat do 2% cile pro moderni biopaliva. Ve zprave
o pokroku irské pfedsednictvi uvedlo, Ze se domnivd, Ze pravé tato varianta md nejveétsi
podporu ze vSech variant.

Koncem cervna predstavilo irské piedsednictvi svlij posledni ndvrh na feSeni
problematiky splnéni 10% cile. Navrh spocival ve stanoveni omezeni vyuZivani biopaliv
vyrobenych z ,,potravindiské* biomasy na 6 % a stanoveni minimalniho 1,5% podilu energie
z modernich biopaliv a elektromobilti. Do splnéni 1,5% cile by Clenské staty v piipadé
modernich biopaliv mohly zdvojnésobit jejich energeticky obsah, v pifipadé elektiiny
spotfebované v elektromobilech dokonce zpétindsobit. V piipadé biopaliv vyrobenych
z pouZzitych rostlinnych oleji a ZivociSnych tukl by c¢lenské staty taktéZ mohly zdvojndsobit
jejich energeticky obsah, ale biopaliva vyrobend z téchto surovin by se nesméla zapocitavat
do 1,5% cile.

Posledni navrh irského predsednictvi byl projedndvan az za litevského predsednictvi.
Na jednédni vétSina delegaci zminila obavu o splnitelnosti 10% cile (ndvrh je stéle pfili§
ambiciézni). Na zdklad¢ piipominek jednotlivych delegaci zvySilo litevské ptedsednictvi
maximalni piispévek biopaliv vyrobenych z potraviniiské biomasy na 7 % a sniZilo
minimdlni podil modernich biopaliv na 1 %. Do 1% cile by se nezapocitidvala obnovitelna
energie spotiebovand v elektromobilech. Uprava litevského predsednictvi dile zavedla vedle
5 néasobného zapocitdvani obnovitelné elektfiny spotfebované v silni¢nich vozidlech i 2,5
nasobné zapocitdvani obnovitelné elektfiny spotfebované v nesilni¢nich vozidlech (zejména
Zeleznice) do splnéni 10 % cile OZE v doprave.

e [LUC emise

Posledni ndvrh ponechavd ptivodni znéni Komise obsahujici povinnost reportovani
ILUC emisi dodavateli pohonnych hmot. Nekteré delegace pozadovaly povinné zohlednéni
ILUC emisi do 6% cile sniZzeni emisi GHG dodavateli pohonnych hmot, jakoZto nejlepsiho
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zpisobu feSeni rizika jejich vzniku. Jiné delegace vzhledem k nedostatecnému védeckému
poznani nesouhlasily s timto feSenim. Irské a posléze litevské predsednictvi je toho ndzoru, Ze
zachovani reportovani ILUC emisi bez zapocitavani do splnéni 6% sniZeni emisi GHG spolu
s doplnénou revizni klauzuli je vhodnym kompromisem.

¢ Vzijemnd uznatelnost ndrodnich a dobrovolnych systémt

Na Zadost n&kolika &lenskych statil, zejména Ceské republiky a Rakousko, doplnilo
do textu smeérnice irské predsednictvi automatickou vzdjemnou uznatelnost ndrodnich a
dobrovolnych systémii prokazujicich splnéni kritérii udrZitelnosti. Rada stitd se vsak
k automatickému uzndvani vyjadiila negativné. Komise odmitla samotnou moznost vzajemné
uznatelnosti s tim, Ze dobrovolné systémy jsou propracovang;jsi.

Irské predsednictvi ndsledné navrhlo, aby se zpisob prokazovani splnéni kritérii
udrzitelnosti v ndrodnim systému posuzovalo na vyborech (Vybor ke kritériim udrzitelnosti
biopaliv). Toto feSeni by mohlo byt piijatelné pro fadu stitd, které se negativné vyjadiily
k automatickému uzndvani. Na druhou stranu tento pfistup zbytecné ztéZuje vzdjemné
uznavani, proto fada stati vS§ak povazuje automatické uznavani za lepsi variantu.

Vzhledem k negativnimu postoji nékterych ¢lenskych statii k automatickému uznavani
navrhla na poslednim jedndni rakouskd delegace kompromisni navrh uznavéani narodnich a
dobrovolnych systémt. Navrh by umoZnil dobrovolnému systému odmitnout uznéni
ndrodniho systémi pouze v piipadé€, Ze prokdze, Ze narodni systém nedostate¢né vérohodné
prokazuje splnéni kritérii udrzitelnosti.

e Revizni klauzule

Na zadost fady ¢lenskych statti doplnilo irské predsednictvi do textu smérnice revizni
klauzuli, podle které by Komise do konce roku 2015 ptedlozila Evropskému parlamentu a
Radé zprdvu o dostupnosti aekonomické ndrocnosti vyroby biopaliv s nizkymi ILUC
emisemi (moderni biopaliva) a zprdvu o pokroku ve stanoveni ILUC emisi. Nasledn¢ byl
do revizni klauzule doplnén dovétek, Ze zprava bude piipadné doplnéna o dalSi opatfeni
umoznujici splnéni 10% cile OZE v doprave.

e ZvySeni minimdlni dspory emisi GHG z biopaliv

Z probéhlych jednani vyplynulo, Ze nckteré cClenské staty nepodporuji zvysSeni
minimdlni dspory emisi GHG na 60 % pro vyrobny uvedené do provozu po 1.7.2014,
z divodu obav zjiz uskute¢ndnych investiénich rozhodnuti. Rada delegaci vSak muZe
podpofit rychlejsi Casovy plin pro zvySeni uspory emisi GHG unovych instalaci.
Predsednictvi je toho ndzoru, Ze navrZzené feSeni Komise bude nakonec pro vétSinu delegaci
schiidné.

e Postihovani podvodua

V pribéhu jednani tfada delegaci upozornila, Ze vzhledem k zavedeni zvyhodnéni
nekterych biopaliv (2 ndsobné a 4 nasobné zvyhodnéni modernich biopaliv), by mohlo dojit
k zamérné vyrob¢ surovin potfebnych pro tato biopaliva. Riziko téchto podvodu je nejvetsi
u pouzitych kuchyiiskych oleji, které jiz dle soucasné smeérnice mohou byt 2 nasobné
zapocitavany. Z tohoto divodu jest¢ irské predsednictvi navrhlo doplnit do ndvrhu smérnice
povinnost ¢lenskym statiim postihovat podvody, piipadné i zavést jednotny evropsky systém
sledovanosti obchodu s odpady a zbytky. Existuje vSak obava nad zvySenim administrativni
zatéze.
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¢ Bonus za péstovani na degradovanych piadach

V pribé¢hu uskuteénénych jedndni se tada delegaci vyjadiila pro zachovani
zvyhodnéni péstovani biomasy pro vyrobu biopaliv na degradovanych pudach. Z tohoto
divodu soucasné znéni toto zvyhodnéni ponechdvd v podobé¢ soucasné platného znéni
smérnice.

® Delegované akty

Existuje vSeobecnd obava o pfiliSném mnozstvi delegovanych aktl, které prevadéji
fadu pravomoci na Komisi. V Cervenci piedstavilo litevské predsednictvi ndvrh na dpravu
delegovanych aktl, ve kterém se snazi omezit je na minimum. Dle litevského ndvrhu by bylo
mozné upravovat vySi ILUC emisi a seznam modernich biopaliv pouze fddnou legislativni
procedurou (projednavéani na Rad¢€, kde mohou c¢lenské staty vyrazné€ ovlivnit navrh Komise)
nikoli delegovanymi akty (velmi omezend moznost ¢lenskych statti ovlivnit ndvrh Komise).
Rada delegovanych aktii byla zcela zrusena.

Pozice CR k iipravam irského a litevského piedsednictvi
e Omezeni vyuZzivani biopaliv vyrobenych z ,,potravinaiské* biomasy:

- CR nepodporuje navrh na vztaZeni omezeni biopaliv vyrobenych z potravinaiské
biomasy na 5 % pouze u olejnin, nebot v souCasné dobé neexistuje Zadna redlné
dostupnd ndhrada olejnin.

- CR ze zalitku nepodpofila ani navy$eni omezeni podilu biopaliv vyrobenych
z ,,potravindfské* biomasy na vyssi procento. Nicméné pokud by znéni revizni klauzule
zajistilo v pfipad¢ nedostatecné dostupnosti modernich biopaliv revizi stanovenych cili,
byla by CR ochotna akceptovat uréitou miru omezeni piispévku biopaliv vyrobenych
Z ,,potravinafské* biomasy.

- CR nesouhlasi, aby bylo omezeni piispdvku biopaliv vyrobenych z ,,potravindiské“
biomasy vztaZeno k produkci v roce 2011. Toto fedeni by diskriminovalo CR a ostatn{
staty, které maji ne plné€ vyuzity stdvajici vyrobni kapacity.

- CR nepodporuje ani feseni, podle kterého by se misto omezeni piispévku biopaliv
vyrobenych z ,potravindiské* biomasy stanovil 2% minimdlni podil modernich
biopaliv. Stanoveni minimdalniho podilu modernich biopaliv bez podrobnych analyz
o jejich dostupnosti, ekonomické efektivnosti a dopadi na Zivotni prostiedi je pro CR
neakceptovatelné.

- CR nepodporuje ani posledni ndvrh litevského piedsednictvi, ktery omezuje vyuZivani
biopaliv vyrobenych z ,potravindiské* biomasy na 7 % a stanovi minimélni 1% podil
energiec z modernich biopaliv. Dle nizoru CR nelze dnes bez podrobnych analyz
o dostupnosti a ekonomické efektivnosti vyroby modernich biopaliv zavést Zadné
zéavazné cile pro tato biopaliva. Z informaci pfednesenych EK v pribéhu jednéni
pracovni skupiny vyplyva, Ze v soucasné dob¢ je z modernich druhli biopaliv vyrdbéna
pouze bionafta z pouzitych rostlinnych oleju a zivocisSnych tukt, kterd by se vSak do 1%
cile nezapocitdvala. Z tohoto divodu nebude s nejvétsi pravdépodobnosti 1% podil
energie obsazeny v modernich biopalivech splnitelny. Pokud nebudou v dostatecné mite
dostupnd moderni biopaliva, nebude mozné pii 7% omezenim piispévku biopaliv
vyrobenych z ,,potravindiské* biomasy splnit zdvazny 10% cil OZE v dopravé v roce
2020.

e JLUC emise

CR podporuje polsky ndvrh, podle kterého by se odloZila povinnost reportovani ILUC
emisi do doby, nez bude vypracovdna nova studie potvrzujici vysi souCasnych emisnich
faktora.
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e Vzijemnd uznatelnost nidrodnich a dobrovolnych systéml prokazujicich splnéni kritérii
udrzitelnosti biopaliv

CR nepodporuje soudasny ndvrh, podle kterého by &lensky stit pro uzndvani svého
narodniho systému musel nejdiive pozddat Komisi o jeho notifikaci. CR nevidi dostate¢né
divody, pro¢ by Komise méla znovu hodnotit vérohodnost naSeho systému, kdyZz uz jej
musela posoudit v rdmci implementac¢niho postupu. Z tohoto diivodu povazujeme prvni navrh,
ktery zavedl vzajemnou automatickou uznatelnost, za lepsi feSeni. V rdmci dosazeni shody by
v§ak CR mohla podpotit kompromisni ndvrh Rakouska.

e Revizni klauzule

CR podporuje vloZeni revizni klauzule. PoZaduje vSak jeji tdpravu, kterd zajisti
v ptipadé prokdzani nedostatecné dostupnosti modernich biopaliv legislativni Upravu danych
cili. V tomto smyslu zaslala CR sviij ndvrh textu revizni klauzule. Soucasné znéni vsak
dostate¢nd nereflektuje pozadavek CR, proto sou¢asné navrzené znéni CR nepodporuije.
S ostatnimi dpravami maZe CR vesmés souhlasit.

Pozice ostatnich ¢lenskych statii k navrhu Komise a k Gpravam irského a litevského
predsednictvi
® Omezeni vyuZzivani biopaliv vyrobenych z ,,potravindiské* biomasy

Pozice Clenskych stati k prvnim tfem variantdm obsahujici pouze omezeni piispévku
biopaliv vyrabénych z ,potravinarské* biomasy:

- Preference spiSe pro prvni variantu (vztazeni omezeni 5% omezeni pouze na olejniny)
EL, MT, SE, FR,

- Preference spiSe pro druhou variantu (zvysSeni 5% omezeni) - SK, BG, HU, PT, AT,

- Preference spiSe pro treti variantu (vztazeni omezeni k produkci 2011) - CY, DE
(ptedbézné), ES pouze pokud by byl za zdklad bran rok 2012,

- 7Z&dna z variant - CZ, PL, LV; IT navrhla zavést limit pro moderni biopaliva; DK
navrhla sniZit 5% omezeni a stanovit minimalni podil modernich biopaliv; BE, UK a
NL navrhli zezdvaznéni ILUC emisi.

Pozice clenskych stati k varianté stanovujici misto omezeni piispévku biopaliv
vyrabénych z ,,potravinédiské* biomasy 2% podil modernich biopaliv:

- Pozitivné ¢i spise pozitivné - DK, IT, SI, FI, PT (pouze pokud se bude do cile
zapocitavat 1 elektfina), PL (pouze pokud se vicendsobné zapocitdvani bude
zohlediiovat do tohoto cile), HU (pouze pokud bude 1% podil),

- Negativné ¢i spiSe negativné - CZ, AT, FR, SK, EL, LV, DE (podpora pivodniho
navrhu), SE, ES,

- Navrh na feSeni prostfednictvim povinnych ILUC emisi - UK, NL, BE, MT.

Pozice clenskych stati k posledni varianté zavadéjici kombinaci 7% omezeni
pfispévku biopaliv vyrobenych z ,potravinarské” biomasy a minimalntho 1% podilu
modernich biopaliv:

- Prilis ptisné omezeni - CZ, ES, HU, SK, AT, PL, RO, DE, EE, FR, BG,

- PriliS mirné omezeni - IT (vyS$i cil pro moderni biopaliva); DK, BE, NL a UK
(povinné zohlednéni ILUC emisi).

e JLUC emise
- Podpora odloZeni reportovani ILUC emisi - PL, CZ, HU,
- Proti odloZeni reportovani ILUC emisi - EK.

Ostatni staty bez indikace.
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e Vzijemnd uznatelnost nidrodnich a dobrovolnych systéml prokazujicich splnéni kritérii
udrzitelnosti biopaliv
- Podpora automatického uzndvani - AT, SK, HU, BG, PL, CZ, PT,
- Podpora navrhu litevského ptredsednictvi - NL, DK, UK, SE, IT a EK.
e Revizni klauzule
Vesmeés vSeobecna shoda na vloZeni revizni klauzule.

Stav projednavani v Evropském parlamentu

Projednani navrhu revize smérnic bylo pifikdzdno Vyboru pro Zivotni prostiedi,
vefejné zdravi a bezpec¢nost potravin. Zpravodajem ndvrhu byla urena pani Corinne Lepage
(Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe). Vybor pii svém stanovisku
pfihlédl ke stanovisku Vyboru pro primysl, vyzkum a energetiku, Vyboru pro rozvoj, Vyboru
pro mezindrodni obchod, Vyboru pro dopravu a cestovni ruch, Vyboru pro regiondlni rozvoj a
Vyboru pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova. Kone¢né stanovisko Vyboru pro Zivotni prostiedi,
vefejné zdravi a bezpeCnost potravin bylo piijato dne 26. Cervence 2013. Hlasovani
Evropského parlamentu by se mélo uskutecnit dne 10. zaii 2013.

Zasadni navrhy na dpravu znéni navrzené Komisi jsou:
® Omezeni vyuzivani biopaliv vyrobenych z ,,potravindiské* biomasy

Vybor pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi a bezpeCnost potravin navrhuje, aby se
mozny podil biopaliv vyrobenych z ,,potravinarské* biomasy zvysil z5 % na 5,5 %. Dale
vybor navrhuje zavést povinny 2% podil pro moderni biopaliva a 2% podil pro obnovitelnou
elektrickou energii. Moderni biopaliva obsazend v ptfiloze IXa (sldma, glycerin) by se
zapocitavala 2krat do splnéni 2% cile pro moderni biopaliva a 1 2krdt do 10% cile OZE
v dopravé. Moderni biopaliva obsaZend v piiloze IXb (pouzity kuchynisky olej) by se
zapocitavala pouze 2krat do 10% cile (nikoli do 2% cile). Moderni biopaliva obsaZend
v ptiloze IXc (fasy) by se zapocitavala 4krat do splnéni 2% cile a 4krat i do splnéni 10% cile.
Elektfina spotfebovana silni¢cnimi vozidly by se zapocCitavala 4krat a elektfina spotfebovana
nesilni¢nimi vozidly by se zapocitavala 2krat.

e [LUC emise

Vybor navrhuje povinné zaclenit ILUC emise do kritérii udrZitelnosti biopaliv. Nové
by se tak ILUC emise pricitaly k pfimym emisim vzniklym v celém Zivotnim cyklu biopaliva.
Aby biopalivo splnovalo kritéria udrZitelnosti, musela by jeho celkovd tuspora emisi
pfesahnout minimalni usporu emisi (v soucasné dobé 35 %, 50 % od roku 2017).

Pro ochranéni stdvajicich investic obsahuje smérnice ustanoveni, které tikd, Ze se
ILUC emise nemusi zohlednovat, pokud mnozstvi biopaliv dodanych v daném kalendainim
roce nepiekro¢i mnozstvi dodanych biopaliv v roce 2010 aZ 2012. Po piekroceni tohoto
mnozstvi se jiz ILUC emise musi zohlednit. Pro uplatnéni vyjimky musi biopalivo spliiovat

minimalni 45% usporu emisi GHG.

¢ Snizeni produkce emisi GHG u dodavatelti pohonnych hmot

Vybor navrhuje vlozit nové ustanoveni do ¢lanku 7a smérnice FQD, podle kterého by
dodavatelé pohonnych hmot byli povinni sniZit emise GHG z jimi dodanych pohonnych hmot
minimélné 0 9 % do konce roku 2025 v porovnéni s rokem 2010.

Kritika modelu Ustavu pro vyzkum potravinové politiky (IFPRI) a ILUC faktori
Evropskd komise povéfila Mezinarodni dstav pro vyzkum potravinové politiky
(IFPRI) se sidlem ve Washingtonu vyhodnocenim ptisobeni nabidky a poptavky, jakoZz i
propoctem nepiimych zmén ve vyuZzivani pudy prostiednictvim potieby surovin pro vyrobu
bionafty z fepkového, sojového a palmového oleje. V podstaté se jednalo a jednd o to, jak
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MoV

zjistit pomoci modelovani, do jaké miry existuje vztah pfiin a ndsledki mezi pouZivanim
biopaliv v EU a zménami ve vyuzivani pudy ve tfetich zemich. Zdokonaleny model IFPRI
predstavuje dosud nejlépe dostupny védecky zdklad pro vypocet ILUC faktord. Zaroven jak
EK, tak odbornici opakované poukazovali na to, Ze by se ILUC faktory jako takové nemély
vypocitavat, nybrZz pouze odvozovat na zdkladé modeld. EK uvad¢la proto jako zdivodnéni
ILUC faktord, Ze se jednd o preventivni opatieni, které ma zabranit situaci, kdy by politika
EU v oblasti biopaliv vedla v nejhor$im piipad¢ k myceni desStnych pralest v tfetich zemich,
jako jsou Indonésie a Malajsie. Jako zdivodnéni vysSich hodnot emisi GHG v piipadé
produkce bionafty se uvddi, Ze se rovnéZ myti plochy pralesii v oblastech s vyskytem
raseliniSt, s ¢imz je spojeno odbourdvani uhliku a to potom vede k podstatnému zvySeni
hodnoty ILUC.

Evropsky svaz zeméd¢lskych a druZstevnich organizaci COPA-COGECA stéle trva
na nasledujicim stanovisku:
¢ minimdlni podil biopaliv vyrobenych z plodin péstovanych na orné pudé 8 % e.o.,
ziizeni kvoty ve vysi 2 % e.o. pro moderni biopaliva,
zruSeni dvojndsobného a ¢tyfndsobného zapocitdvand,
zruSeni ustanoveni ILUC,
kritéria udrzitelnosti musi byt zavedena rovnéZz pro moderni biopaliva vyrobena ze zbytki
a odpadd,
pro stavajici vyrobni zafizeni musi platit Casové neomezené ustanoveni o jejich stavu,
¢ nové hodnoceni emisnich hodnot pro fosilni paliva.

Zavedeni ILUC faktori podle navrhu EK by prakticky znamenalo konec biopaliv
na bazi rostlinnych oleji (bionafta, palivo z fepkového oleje a HVO). Hodnota 55 g COy/MJ
by dokonce vedla u nékterych druhii surovin pfi srovnani s naftou k negativni bilanci GHG.
Na prvni pohled by byla vitézem produkce bioethanolu z obili, cukrovky, popfipad¢ cukrové
titiny. OvSem potom by musely byt ILUC hodnoty pro bioethanol v souladu s ,,logikou*
nepiimych zmén ve vyuZivani plidy znovu vypocitany.

Na jednani EP dne 12.12.2013, v ndvaznosti na poddvani zprdavy spadajici
do kompetence Vyboru pro Zivotni prosttedi EP (ENVI) a konzultaci s Vyborem
pro mezindrodni obchod (INTA), Vyborem pro pramysl, vyzkum a energii (ITRE), Vyborem
pro dopravu a cestovni ruch (TRAN) a Vyborem pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (AGRI),
nenasly clenské zemé shodu v otdzce omezeni vyroby konvencnich biopaliv a podpory
pfechodu k vyuZivani modernich biopaliv podle litevského navrhu, ktery CR podpofila. Je
pravdépodobné, ze EP se k této problematice vrati az ve sloZeni, které vznikne po volbach
do tohoto orgédnu v kvétnu 2014.

3. Program podpory dalSiho uplatnéni udrzitelnych biopaliv v dopravé na obdobi 2015 -
2020

Z hlediska moZnych dopadii vyplyvajicich zrevize smérnic RED a FQD na dalsi
vyuZzivani biopaliv v CR se neméni povinnosti, uvedené v tab. 4, tj. postupné sniZzovéani emis{
GHG z pohonnych hmot 0 6 % a splnéni 10 % e.o. podilu biopaliv a obnovitelné elektfiny na
celkové spotiebé energie v dopravé do roku 2020.

Omezuji se vSak moZnosti dosaZeni stanovenych cili pro konvenc¢ni biopaliva a
vytvari tlak na vyuZzivani biopaliv s usporou emisi GHG vySsi nez 50 % jiz od roku 2017.
Vyroba modernich biopaliv s tisporou emisi GHG piesahujici 60 - 70 % se zatim v pomérné
malé mife orientuje na odpadni rostlinné nebo ZivoCiSné oleje. Problematika zbytkové a
odpadni biomasy se dale rozvadi v Piiloze 2, 3 a 4. Dalsi komerc¢ni jednotky na vyrobu
modernich biopaliv z kapalné a lignocelul6zové energetické, zbytkové a odpadni biomasy
nejsou v soucasnosti k dispozici a zatim neexistuje redlny zameér je vybudovat.
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3.1 Soucasny stav technickych norem pro pohonné hmoty

Snaha o sniZovédni emisi se projevuje nejen tlakem na technickd vylepSeni vozidel,
zejména v oblasti vstiiku paliva, zpiisobu spalovani a dpravy emisi vyfukovych plynt, ale i
tlakem na kvalitativni dpravy paliv a biopaliv. V pribéhu roku 2012 a 2013 doslo ke zméndm
prakticky u vSech pouzivanych druhi paliv.

Ve vSech technickych normdch na Cistd biopaliva a vysokoprocentni smési biopaliv
s fosilnimi palivy se vyrazné zpiisnily pozadavky na jakost a zejména pak oxidacni stabilitu.
To vyzaduje i u uzivateli biopaliv vyrazné peclivéjsi zpilisob manipulace a skladovani
pro zamezeni degradace a mikrobidlni kontaminaci biopaliv a smésnych paliv, jak specifikuje
CSN 65 6500 (2012) ,Motorovd paliva - Podminky skladovdni a doporuéend doba
pouzitelnosti*“. DodrZovani jakostnich pozadavki je také nutnou podminkou podpor.

Vitab. 8 je uvedeno stanoveni maximdlniho podilu biopaliv podle soucasnych
pozadavki jakostnich norem a pfednorem a podle nejistoty méfeni jednotlivych zkuSebnich
metod v souladu s CSN EN ISO 4259 jako strop pro piimichévéni biopaliv (tzv. blending
wall).

Tabulka 8: Stanoveni maximdlniho podilu biopaliv podle soucasnych pozadavkl jakostnich
norem a piednorem a podle nejistoty méfeni jednotlivych zkugebnich metod v souladu s CSN

EN ISO 4259 jako strop pro pfimichdvani biopaliv (tzv. blending wall)

Druh Jakostni . . Interval nejistoty méfeni
paliva standard Obsah biopaliva | Reprodukovatelnost v oblasti liinitm’yhodnoty
ES Q,3 % VIV 5-(0,3x0,6) = 4,8 % VIV
. max. 5 % VIV CSN EN 13132 Rozmezi 4,8 - 5,2 % VIV
ﬁl‘;g’iiovy ngfN nebo CSN EN 1601
benzin (2013) E10 Q,8 % VIV 10-(0,8x0,6) =9,5 % V/V
max. 10 % V/V | CSN EN 13132 Rozmezi 9,5 - 10,5 % V/V
nebo CSN EN 1601
CSNP |70-85% VIV 1,0 % V/V pro max. | 70-(1,0x0,6) = 69,4 % V/V
Palivo CEN/TS obsah 15 % V/V 85-(1,0x0,6) = 85,6 % V/V
E85 15293 CSN EN 13132
(2011) nebo CSN EN 1601
Palivo CSN min. 95,8 %V/V 139 % m/m 93,7-(1,9x0,6) = 92,5 % m/m
E95 65 6513 | =93,7 % m/m CSN EN 15721 Rozmezi 92,5 - 95,0 % m/m
(2009)
Motorova
nafta CSN EN | max.7 % V/V 0,5 % VIV 7-(0,5x0,6) = 6,7 % VIV
B7 590 CSN EN 14078 Rozmezi 6,7 - 7,3 % V/V
B10 (2014) | max.10 % V/V Q,75 % VIV 10-(0,75x0,6) = 9,5 % V/V
CSN EN 14078 Rozmezi 9,5 - 10,5 % V/V
CSN min. 30 % V/V | 2,3 % VIV 30-(2,3x0,6) = 28,6 % V/V
B30 65 6508 min. 28,6 % V/V
(2013)
B20 Draft min. 15% V/V | 1,55 % VIV 20-(1,55x0,6) = 19,0 % V/V
prEN max. 20 % V/V Rozmezi 19 - 21 % V/V
16709 min. 25 % V/V | 1,95 % V/V 25-(1,95x0,6) = 23,8 % VIV
B30 (2014) max. 30 % V/V | 2,30 % V/V 30+(2,3x0,6) =31,4 % V/V
Rozmezi 23,8 - 31,4 % VIV
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3.1.1 Paliva pro zaZzehové motory

Pro zaZehové motory se pouZzivd automobilovy benzin, vesmés ve dvou oktanovych
hladindch 95 a 98. V normé& CSN EN 228 (duben 2013) doslo k zdsadni zmén&. Kromé
dosavadniho druhu, ktery mohl obsahovat kyslikaté latky az do obsahu kysliku 2,7 % m/m, je
nove¢ mozné pouZzivat i automobilovy benzin s obsahem kysliku az do 3,7 % m/m. Znamena to
moznost pouZit ptidavek ethanolu az do objemu 10 % anebo étery az do mnozstvi 22 % V/V,
nebo kombinaci ethanolu a éterti. Dalsi kyslikaté latky, tj. vyssi alkoholy se ve vétSi mite
nepouzivaji. Automobilovy benzin s obsahem kysliku do 3,7 % m/m se musi pfi prodeji
oznacit, obvykle se oznacuje symbolem E10. Palivo je ur¢eno pro vozidla obvykle vyrobena
po roce 2000, ptesny seznam vozidel a jednotlivych typl je k dispozici u jednotlivych
vyrobcil.

Dal$im druhem paliva pro zdZehové motory je palivo Ethanol E85. Palivo je urceno
pouze pro tzv. ,.flexi fuel” vozidla. Soucasné palivo E85 je koncipovédno na oktanovou troven
nad 100 jednotek, ale oktanové Cislo se nestanovuje. Do budoucna se piedpoklada, ze
oktanova troven bude v rozmezi 101 az 104 a systém nastiiku a spalovani v téchto vozidlech
bude koncipovan tak, aby ve vétSi mife mohl vyuZivat vysokou oktanovou uroven paliva
pro kompenzaci nizsi energetické hladiny paliv., Je nezadouci, aby toto palivo i v kombinaci
se standardnim benzinem bylo pouzivano v neupravenych vozidlech, protoZe je riziko
vysokych emisi, zejména aldehydt. Od ¢ervence 2011 byla zavedena evropskd norma pro toto
palivo CSN P CEN/TS 15293 (zména Z1 z roku 2013).

Norma CSN EN 15376 (srpen 2011) ,Motorovd paliva - Ethanol jako sloZka
automobilovych benzinti - Technické poZadavky a metody zkouSeni* specifikuje vlastnosti
proddvaného a doddvaného bioethanolu pro paliva podle CSN EN 228, CSN P CEN/TS
15293 a CSN 65 6513 (viz jakostni poZadavky na Ethanol E95 pro vznétové motory).

V poslednim desetileti se vyuZivani stlaceného zemniho plynu pro pohon motort stalo
realizovatelnou alternativou. V soucasnosti se intenzivné vyviji a uvadi na trh spalovaci
motory a vozidla uréend vyluéné pro zemni plyn. PoZadavky na jakost stanovuje CSN EN
ISO 15403-1 (2008) ,,Zemni plyn pouZivany jako stladené palivo pro motorové vozidla - Cast
1: Stanoveni kvality*. Bioplyn upraveny na biomethan je k dispozici pro vSechny moZnosti
vyuZziti, obdobné& jako u zemniho plynu, takZe pouZziti biomethanu jako obnovitelné pohonné
hmoty piedstavuje ekologicky a hospoddisky téelnou moznost zhodnoceni bioplynu. CSN 65
6514 (2007) ,,Motorova paliva - Bioplyn pro zaZehové motory - Technické pozadavky a
metody zkouSeni“ stanovuje pozadavky a zkuSebni metody pro bioplyn urceny k uziti
ve vozidlech se spalovacimi, pfedev§im zdZehovymi motory, které jsou na tento druh paliva
konstruovany. Uvedené poZadavky lze aplikovat i pro staciondrni spalovaci motory pro toto
palivo urcené.

3.1.2 Paliva pro vznétové motory

V zéti 2013 byla schvdlena technickd norma EN 590 ,Motorové paliva - Motorové
nafty - Technické poZadavky a metody zkouseni“. Jeji verze CSN EN 590 bude jako zdvazna
norma piijata do brezna 2014. Byly do ni zahrnuty poZadavky smérnice FQD. Mezni hodnoty
pro ptiddvani FAME jsou nastaveny na max. 7 % V/V. Tuto hodnotu nelze zaménit za dalsi
obnovitelné ¢i neobnovitelné uhlovodiky. Jde o uhlovodiky odvozené z hydrogenacni rafinace
rostlinného oleje (HVO), hydrogenacni rafinace odpadniho rostlinného a zivocisného oleje
(HWVO), hydrozpracovani esterti a mastnych kyselin (HEFA), biomasy ke zkapalnéni (BtL),
plynu ke zkapalnéni (GtL), protoze tyto parafinické motorové komponenty jsou povoleny
v jakémkoliv poméru za predpokladu, Ze konecnd smeés je v souladu s poZzadavky EN 590.
V tnoru 2014 byl k projedndni dokoncen Draft prEN 16709 ,,Motorova paliva - Motorova
nafta s vysokym obsahem FAME (B20 nebo B30) - Technické poZzadavky a metody
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zkouSeni“. Prednorma specifikuje smésné palivo B20 s obsahem FAME min. 15 % V/V, max.
20 % V/V a B30 s obsahem FAME min. 25 % V/V a max. 30 % V/V (tab. 6). Ddle byla
novelizovdna norma pro smésnou motorovou naftu CSN 65 6508 (dnor 2013) ,,Motorova
paliva - Smésné motorové nafty obsahujici FAME - Technické pozadavky a metody
zkouSeni*. Byly zruSeny zkousky na stanoveni kontaminanti, alkalickych kovl a fosforu.
Zavedla se zkouska na oxidaéni stabilitu podle CSN EN 15751 s limitem stejné jako
u motorové nafty na min. 20 hodin. Pro vSechna paliva s obsahem FAME jsou podstatné jeho
vlastnosti. Dulezity je obsah kontaminantii, zejména obsah glycerolu a glyceridl, stopovy
obsah kovil a fosforu, obsah nenasycenych esteri mastnych kyselin. VSechny tyto latky
ovliviiuji nejen uzitné vlastnosti FAME, ale i vysledného smésného produktu. FAME je velmi
citlivé na zptisob manipulace, skladovani, dopravy i na manipulaci bé¢hem distribu¢niho
procesu, proto je nutné veénovat pozornost i mikrobiologické kontaminaci, kterd mize
vyznamné ovliviiovat uzitné vlastnosti téchto paliv.

V lednu 2014 doslo k novelizaci normy EN 14214:2012+A1 pro FAME. Zmény se
tykaji zejména nizkoteplotnich vlastnosti. Pokud se FAME pouziva ve 100% podobé¢, jsou
pozadavky stejné jako pro motorovou naftu. Pokud se misi do motorové nafty, jsou
limitovany nizkoteplotni vlastnosti, jako je CFPP, bod zdkalu a obsah monoglyceridu.

Vedle FAME se zacinaji vyuzivat i vySe uvedené HVO a HEFA. Tato paliva maji
prakticky stejné uhlovodikové sloZeni jako motorova nafta, pouze se 1i§i vyrazné niZ$im
obsahem aromatickych a olefinickych uhlovodikii, maji nulovy obsah siry, vynikajici
cetanova Cisla, velmi dobré nizkoteplotni vlastnosti, minimdlni emise pevnych cCastic a
nespalenych uhlovodikii. Jakostni poZzadavky pro tento druh paliva jsou definovany
ve specifikaci CWA 15940 (zari 2012) ,,Motorovd paliva - Parafinické motorové nafty
ze syntézy nebo hydrogenacni rafinace - Technické pozadavky a metody zkouSeni®.
V souCasné dobé se v omezené mife pouZzivd tento produkt v uréitém poméru piidavku
do motorové nafty. Krom¢ uvedenych zmén Ize piedpoklddat do budoucnosti i zmény
ve slozeni motorové nafty. Zejména se to tykd zvySeni poZadavki na cetanovy index a
cetanové Cislo, uprava prubéhu destilacni kfivky (snizeni teploty 95% ptedestilovaného
objemu), dal$i redukce obsahu polyarométii a zavedeni limitu pro obsah aromati podobné
jako u automobilovych benzini, a zpfisnéni pozadavkli na mazivost pro paliva pro vznétové
motory. Zavedeni téchto zmén bude znamenat zvySeni ndkladi na vyrobu a rychlost jejich
zavedeni bude zdvisld na ekonomické situaci.

V CSN 65 6516 (duben 2013) ,,Motorova paliva - Repkovy olej pro spalovaci motory
na rostlinné oleje - Technické pozadavky a metody zkousSeni* jsou aktualizovany vlastnosti
fepkového oleje, které musi byt splnény pro jeho pouZiti jako motorové palivo pro spalovaci
motory konstruované nebo upravené na spalovani rostlinného oleje. PoZadavky na obsahy
fosforu, vapniku a hot¢iku byly zpiisnény s ohledem na kone¢nou udpravu vyfukovych plynt
spalovacich motorti. Pro zjednoduSeni analyz byl bod vzplanuti v uzavieném kelimku
stanoven na minimélné 101 °C. Pozadavek na hustotu pii 15 °C byl ziiZen, aby mohly byt
prokdzany ptipadné piiméesi jinych pohonnych hmot. Vytfazeny byly mezni hodnoty
pro minimalni jodové ¢islo, obsah popela a karbonizacni zbytek. Nutnou podminkou je, aby
spalovaci motor splnit platné pravni pfedpisy a zaruc¢ni prohldSeni vyrobcii spalovacich
motord nebo firem zajist'ujicich pfestavbu spalovacich motorti na provoz s rostlinnym olejem.

Jakostni pozadavky na paliva pro vznétové motory s obsahem nebo na bazi ethanolu
nejsou definovany evropskymi normami, pro vyuZiti v CR je k dispozici CSN 65 6513 (iijen
2009) ,,Motorova paliva - Ethanol E95 pro vznétové motory - Technické poZzadavky a metody
zkouSeni®, kterd vychazi ze Svédské specifikace firmy SEKAB. Palivo Etamax ED 95 ma
zcela specifické slozeni. Obsahuje pouze ethanol a piisady obsahujici smés zvySovace
cetanového Cisla, protikorozni piisady a mazivostni piisady. Ethanol miZe obsahovat az
6,5 % vody. V motorech upravenych pro pouzivani paliva E95 s obsahem potiebnych ptisad
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neni mozné pouZzit jako palivo motorovou naftu. Palivo E95 neni ur¢eno pro béZnou distribuci
na vefejnych Cerpacich stanicich a je urCeno pro specidlni nevetfejnd vydejni mista uréend
pro uzaviené vozové parky.

3.2 Ekologické aspekty vyuzivani biopaliv se zietelem na sniZzovani emisi GHG v letech
2014 - 2020

Vedle pozadavkl na limitni hodnoty regulovanych emisi vyfukovych plyna, jako je
oxid uhelnaty CO, uhlovodiky HC, oxid dusiku NOy a pevnych ¢éstic u vznétovych motord,
se stdle vice v souladu s platnou legislativou pozaduje snizeni emisi GHG v celém Zivotnim
cyklu motorovych paliv a biopaliv, jak je patrné z tab. 4.

3.2.1 SniZovani Skodlivin v emisich vyfukovych plyni spalovacich motorii

Maximélni mnozstvi regulovanych znecistujicich latek ve vyfukovych plynech CO,
HC, NOy a pevnych castic vyplyva z platnych ptedpisit EURO 3, 4 a v soucasnosti EURO 5,
6. Jejich splnéni je nutné pro homologaci spalovacich motorti a tykd se vSech motorovych
paliv, vCetné Cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy. Ostatni
slouceniny, predev§im pak polycyklické aromatické uhlovodiky a aldehydy nejsou pravné
omezeny, ale jsou soustavné méieny z divodu zhodnoceni moznych zdravotnich dopadi nebo
optimalizace fizeni spalovacich motorii. Ve srovndni s benzinem podle EN 228 obsahuji
emise ze spaleni paliva E85 vyrazné mén¢ HC a NOy (cca 0 5 - 25 %), zatimco vliv na emise
CO neni jednozna¢ny. Ve srovnani s benzinem jsou vyrazn€ vyssi emise formaldehydu (20 -
100 %) a acetaldehydu (2000 - 2500 %).

Pro hodnoceni emisi MERO/FAME, jejich smé&si s motorovou naftou a motorové nafty
se dlouhodobé testuji prakticky vSechny vyrdbéné vznétové motory. Jelikoz Castice
ze vznétového motoru mohou znamenat riziko rakoviny plic u lidi, stanovuje se také
mutagenni potencidl ¢asticového materidlu pro posouzeni moznych karcinogennich ucinka
na zdravi.

U oxidu uhelnatého CO pii vyuZivaini MERO/FAME dochazi ke znaénému sniZeni. To
je predevsim zplsobeno kyslikem v esterovych vazbach, které umoziuji, aby bylo vice CO
oxidovano na CO,. MERO/FAME zptisobuje také vyznamné sniZeni uhlovodikii HC. I nové
publikované zkousSky potvrzuji, Ze NOy a Casticovy materidl PM jsou u vznétovych motora
kritické komponenty, a proto je nutné je stale sniZovat.

Jak jiz bylo uvedeno diive v mnoha publikacich, MERO/FAME vedlo ke zvySeni
emisi NOy, jestlize ziistalo fizeni motoru (nacasovani a pribéh vstfikovani) nezménéno.
Splnéni predpisu EURO 6 u vznétového motoru na FAME (napi. 6vélcovy motor SCANIA
CD 13124 EURO 6: 330 - 360 kW) bylo dosazeno s pomoci recirkulace vyfukovych plyna
(EGR) a s vyuZzitim mocoviny (SCR - Ad Blue) jako omezovaciho ¢inidla NOy, tedy obdobné,
ovsem s vysSim vyuZitim (cca o 10 %) Ad Blue, jako u motorové nafty. Mutagenni ucinky
Casticovych extraktl z testovanych paliv se znaéné 1i¥f. MERO/FAME produkovaly nejniZi
mutagenni Géinky. Velice maly pocet mutaci MERO/FAME je pfipisovan niZ§imu obsahu
polycyklickych aromatickych uhlovodikli v ¢4sticovych emisich bionaftovych paliv. Tento
ucinek je pravdépodobné zpiisoben nizkym obsahem siry téchto paliv. Existuje zde korelace
mezi obsahem siry motorové nafty a mutagennimi uc¢inky jeho vyfuku. Pro aromatické
slou¢eniny v motorové naft¢ bylo prokdzano, ze zvySuji mutagenni ucCinky extrakta
¢asticovych emisi.

Vysledky pro neregulované emise musi byt ov§em interpretovany s urcitou opatrnosti,
nebot’ chyby méfeni jsou relativné vysoké pro analyzovani sloZek plynu pii velice nizkych
koncentracich. Bionafta ma pfedevSim pozitivni a vyznamné men$i negativni ucinky
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na vyfukové emise. Navic mutagenita emisi MERO/FAME byla niz§f ne? mutagenita
fosilnich paliv, coz ukazuje na snizené zdravotni riziko z hlediska rakoviny.

3.2.2 Snizovani emisi GHG z pohonnych hmot v letech 2014 - 2020

Posuzovani Zivotniho cyklu motorovych paliv vytstilo v pozadavky na kritéria
udrzitelnosti biopaliv a snizovdni emisi GHG z pohonnych hmot tak, jak je specifikuji
smérnice RED a FQD, transponované do ndrodni legislativy zdkonem ¢. 201/2012 Sb.,
0 ochrané ovzdusi a provadécim nafizenim vlady ¢. 351/2012 Sb., o kritériich udrzitelnosti
biopaliv (viz tab. 4). Smérnice RED a FQD obsahuji i pravidla pro vypocet dopadi GHG
z biopaliv, biokapalin a referen¢nich fosilnich paliv (smérnice RED) a pravidla pro vypocet
emisi GHG vznikajicich béhem Zivotniho cyklu biopaliv (smérnice FQD). Natizeni vlady
¢. 351/2012 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv také obsahuje zplsob stanoveni uspory
emisi GHG, zédkladni hodnotu produkce emisi GHG pro fosilni pohonné hmoty, zpiisob
vypoctu emisi GHG vznikajicich béhem celého Zivotniho cyklu biopaliv, dil¢i standardni
hodnoty emisi GHG pro biopaliva - pro péstovani, zpracovani, piepravu a distribuci.

Pro prokdzani splnéni kritérii udrZitelnosti vznikla povinnost prodejctim a dovozciim
biomasy, vyrobcim, dovozcim a prodejctim kapalnych nebo plynnych produkti uréenych
k vyrobé biopaliv, vyrobciim, dovozcim a prodejciim biopaliv a dovozciim a prodejcim
motorového benzinu a motorové nafty s piidavkem biopaliva neuvolnéného do volného
dafiového obghu v CR vydavat k jednotlivym doddvkam biomasy, kapalnych nebo plynnych
produkti urcenych k vyrobé biopaliv nebo k doddvkam biopaliv, respektive piidavkim
biopaliv, doklady potvrzujici splnéni kritérii udrZitelnosti. V piipad€, Ze dodavky udrzitelnych
produkti pochézi ze systému uznaného zahrani¢nim C¢lenskym stitem, je mozné vystavovat
doklady potvrzujici splnéni kritérii udrzitelnosti k doddvkdm definovanym v daném
zahrani¢nim systému.

Ktomu, aby vySe uvedené osoby mohly vyddvat k jednotlivym doddvkam
udrzitelnych produkti doklady potvrzujici splnéni kritérii udrzitelnosti, musi byt drZitelem
certifikdtu udéleného autorizovanou osobou podle § 32 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané
ovzdusi.

Dile d¢innosti zdkona o ochrané ovzdusi vznikla povinnost dodavatelim motorovych
benzini nebo motorové nafty poddavat kazdorocné¢ do 15. bfezna ministerstvu a mistné
piislusnému celnimu dfadu zprdvu o emisich GHG z jimi dodanych pohonnych hmot
za uplynuly kalendédini rok. Zprava o emisich GHG musi byt ovéfena autorizovanou osobou
podle § 32 odst. 1 pism. g) zdkona o ochrané¢ ovzdusi. Autorizaci k vySe uvedenym cinnostem
udéluje Ministerstvo Zivotniho prosttedi (MZP) po dohodé s Ministerstvem zemé&d&lstvi
(MZe). Zadatel musi k Zadosti o autorizaci piedloZit mimo jiné osvéd&eni o akreditaci
k certifikaci procesu vyrobniho fetézce udrzitelnych biopaliv a ovéfovani zprdvy o emisich
u dodavatelti pohonnych hmot vydané akreditujicim orgdnem (Cesky institut pro akreditaci,
0.p.s.).

MZP zpracovalo a vydalo v nivaznosti na nafizeni vlidy o kritériich udrZitelnosti
biopaliv metodicky pokyn pro osoby autorizované k certifikaci procesu vyrobniho fetézce
udrzitelnych biopaliv a ovéfovani zpravy o emisich GHG u dodavatelti pohonnych hmot.

Technické normy CSN EN 16214-1 (dnor 2013) ,Kritéria udrZitelnosti pro vyrobu
biopaliv a biokapalin pro energetické vyuZiti - Zasady, kritéria, ukazatele a ovéfovatelé - Cést
1: Terminologie*, CSN EN 16214-3 (tnor 2013) , Kritéria udrZitelnosti pro vyrobu biopaliv a
biokapalin pro energetické vyuZiti - Zasady, kritéria, ukazatele a ové&fovatelé - Cést 3:
Biodiverzita a ekologickd hlediska souvisejici s ti¢ely ochrany piirody*, CSN EN 16214-4
(srpen 2013) ,,Kritéria udrZitelnosti pro vyrobu biopaliv a biokapalin pro energetické vyuZiti -
Zasady, kritéria, ukazatele a ovéfovatelé - C4st 4: Metody vypoétu bilance emisi sklenikovych
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plynit s pouZitim analyzy Zivotniho cyklu“, CSN P CEN/TS 16214-2 (v soulasnosti
zpracovdna ve VUZT, v.v.i. Praha k vydani v kvétnu 2014) , Kritéria udrZitelnosti pro vyrobu
biopaliv a biokapalin pro energetické vyuZiti - Zasady, kritéria, ukazatele a ovéfovatelé - Cést
2: Posuzovani shody vcetné fetézce dohledu a hmotnostni bilance* jsou dalSimi dokumenty,
které specifikuji vedle terminologie (mj. definuji standardni, skute¢né, rozloZené standardni a
typické hodnoty emisi GHG), ekologické pozadavky, pozadavky na doklady, kterymi musi
hospodafsky subjekt prokédzat, Ze biopalivo spliuje kritéria udrZitelnosti, pozadavky
na organy posuzujici shodu, dile metody vypoctu bilance emisi GHG s pouzitim analyzy
Zivotniho cyklu.

V tab. 9 jsou uvedeny energetické parametry, standardni emise GHG pro motorovou
naftu, motorovy benzin, FAME z odpadniho rostlinného nebo Zivocisného oleje (WVAO),
fepkového oleje, HVO z fepkového oleje a bioethanolu z cukrovky a kukufice na zrno.
Soucasné tabulka obsahuje standardni dspory emisi GHG z téchto paliv.

Tabulka 9: Vyhievnosti pohonnych hmot a standardni emise sklenikovych plyna (GHG)"
pro vypocet jejich dspory pouZitim biopaliv a pro sniZzeni emisi GHG z pohonnych hmot

Motorova [Motorovy Biopaliva / Vychozi surovina
nafta benzin FAME HVO Bioethanol
Energeticky obsah - vyhfevnost:
hmotnostni MJ/kg) 43 43 37 44 27
objemova MJn 36 32 33 34 21
Vychozi surovina Ropa WVAQ” Repka Cukrovka| Kukufice
Standardni emise GHG
(g COee/MI) 83,8 14 52 44 40 43

Legislativni poZadavek na usporu Standardni dspory emisi GHG"

emisi GHG? pro biopaliva (%)
alespon 35 (soucasny)

alesponl 50 (od 1.1.2017)
alespon 60 (od 1.1.2018 83 38 47 52 49
u novych vyrobnich zafizeni
v provozu od 1.1.2017 nebo

pozdéji)
DV souladu se smérnici RED a Naiizenim viddy ¢. 351/2012 Sb., ze dne 3.10.2012, o kritériich udrZitelnosti
biopaliv
2 Vsouladu se smérnicemi RED a FQOD a Narizenim vlddy ¢. 351/2012 Sb., ze dne 3.10.2012, o kritériich
udrZitelnosti biopaliv
Y WVAO: Waste Vegetable or Animal Oil - odpadni rostlinny nebo Zivocisny olej
V tab. 10 jsou uvedeny odhadované tspory emisi GHG vybranych modernich biopaliv

podle smérnice RED.

Tabulka 10: Odhadované typické a standardni hodnoty pro moderni biopaliva podle smérnice
RED

Typické uspory Standardni uspory
emisi GHG emisi GHG

Ethanol z pSenicné slamy 87 % 85 %
Ethanol z odpadniho dreva 80 % 74 %
Evthapol z cilené péstovanych energetickych 76 % 70 %
dfevin

Motorova nafta vyrobena Fischer-

Tropschovou syntézou z odpadniho dieva 95 % 95 %
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Motorova nafta vyrobend Fischer-

Tropschovou syntézou z cilené péstovanych 93 % 93 %
energetickych dfevin

Dimethyl-ether (DME) z odpadniho dieva 95 % 95 %
DVME z cilen¢ péstovanych energetickych 9 % 9 %
dfevin

Methanol z odpadniho difeva 94 % 94 %
Methanpl z C1lervle pestovanych 91 % 91 %
energetickych dievin

Podil z obnovitelnych zdrojii methyl-tertio- stejné jako u pouzitého zplsobu vyroby
butyl-etheru (MTBE) methanolu

3.3 Dostupné zdroje biomasy pro vyrobu biopaliv na obdobi 2015 - 2020
Podle Akéniho pldnu pro biomasu v CR na obdobi 2012 - 2020 (APB) z celkové

vyméry zemédélské pidy v CR cca 3480 tis. ha je pii zajisténi 100% potravinové
sobéstacnosti teoreticky k dispozici pro dodavky biomasy k energetickému a dalSimu vyuZziti
az 1500 tis. ha. S ohledem na agrotechnické, klimatické, ekologické a sezonni vlivy stanovil
APB max. moznou disponibilni plochu pro nepotravinaiské vyuziti ve vysi 1120 tis. ha. Tato
plocha zahrnuje 680 tis. ha orné piidy a 440 tis. ha trvalych travnich porosti (TTP). Zakladni
scénaf vyroby vychozich surovin pro biopaliva pocita s celkovou zemédé€lskou ptidou 380 tis.
ha, z toho 20 tis. ha TTP. Vedle toho predpoklada cca 32 tis. t odpadnich rostlinnych a
zivocisnych olejii a 100 tis. t biologicky rozlozitelnych odpadia (BRO). Souhrn energetického
potencidlu biomasy z orné pidy, TTP, zbytkové a odpadni biomasy uvadi tab. 11.

Tabulka 11: Souhrn energetického potencidlu biomasy z orné ptdy, trvalych travnich porost,
zbytkové a odpadni biomasy podle APB

Vymeéra | Rozsah energetického| Stifedni hodnota
potencidlu

(tis. ha) (PJ/rok) (PJ/rok) (%)
Orn:vi‘p/ﬁda pro nepotravinarské 630 53.1-76.2 64.6 40
vyuziti
Trvalé travni porosty 440 22,8 -29,8 26,3 16
Zbytkova a odpadni biomasa - 57,5 - 80,8 69,1 44
Celkem 1120 133,4 - 186,8 160 100

Jak je patrné ztab. 7 a v souladu se smérnici RED predpokladd se podil spotieby
energie v dopravé z obnovitelnych zdroji v roce 2020 ve vysi 10 % e.o., tj. cca 26 PJ
pii odhadované spotiebé energie celkem 262 PJ vroce 2020. Z APB vyplyvd, ze CR je
schopna z hlediska vychozi suroviny plné zajistit svoji potravinovou sobéstacnost a zaroven

splnit cile ve vyuzivani obnovitelnych zdroja v dopravé. 5
V tab. 12 je uvedena potieba fepky olejky na vyrobu FAME/MERO v letech 2009 -
2012 a obdobné v tab. 13 potieba obilovin a cukrovky pro vyrobu palivového bioethanolu.

Tabulka 12: Bilance fepky olejky vyuZité na vyrobu MERO v letech 2009 - 2012

Jednotka| 2009 2010 2011 2012
Vyroba FAME: 154 923 197988 | 210092 | 172729
z toho MERO t 144013 186268 | 197492 | 159979
Spotieba tepky olejky t 367 233 474983 | 503605 | 407 946
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na vyrobu MERO ?

Skliziové plocha fepky
olejky

ha

354 826

368 824

373 386

401 319

Vynos fepky olejky *’

t/ha

3,18

2,83

2,80

2,76

Produkce fepky olejky %)

t 1

128 119

1042418

1046 071

1109 137

Plocha fepky olejky,
pii daném vynosu, 5
urc¢end pro vyrobu MERO

ha

115482

167 838

179 859

147 807

Podil ploch fepky olejky
zpracované na MERO
z celkovych ploch

7

%

32,5

45,5

48,2

36,8

Zdroj: MPO - Eng (MPO) 6-12
2)

Y zdroj: CSU

Zdroj: VUZT & SVB s ohledem na iic¢innost ziskdvdni fepkového oleje a jeho reesterifikaci,
repka olejka 2,55 kg na 1 kg MERO

Tabulka 13: Bilance cukrovky a pSenice ozimé vyuZzitych na vyrobu palivového bioethanolu

v letech 2009 - 2012

Jednotka 2009 2010 2011 2012
Vyroba bioethanolu: z toho " 80625 | 94523 54412 | 102195
- z cukrovky technické . 537752 | 578142 54412 69920
- z pSenice 35850 | 36709 - -
- ze zrna kukufice - - - 32275
Spotieba vstupnich surovin:
z toho
- cukrovka technicka t 644762 | 693 190 652400 | 838 341
- pSenice 118305 | 121 140 - -
- zrno kukufice - - - 88 433
Skliziiové plochy: ~
- cukrovka technicka ha 52 500 56 400 58 300 61 161
- pSenice 831300 | 833600 863 100 | 815 381
- kukufice na zrno 105300 | 103 300 109700 | 119 333
Vynos: ¥
- cukrovky technické t/ha 57,92 54,36 66,84 63,26
- pSenice 5,24 4,99 5,79 4,32
- zrna kukufice 8,45 6,71 8,12 7,78
Produkce:
- cukrovky technické ( 3038 000 | 3065000 | 3899000 |3 868 829
- pSenice 4358100 |4 161600 | 4993400 |3 518 896
- zrna kukufice 889 600 | 692 600 890 500 | 928 147
Plocha:
- cukrovky technické 11132 12 752 9761 13 252
- pSenice ha 22 577 24 277 - -
- kukufice na zrno - - - 11 367
pfi daném vynosu vyuzita
pro vyrobu bioethanolu
Podil ploch
- cukrovky technické % 21,2 22,6 16,7 21,6
- pSenice 2,72 2,91 - -
- kukufice na zrno - - - 9,52
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zpracovanych na bioethanol
z celkovych ploch téchto plodin

U 7droj: MPO - Eng (MPO) 6-12

% Zdroj: Svaz lihovarii CR

Y Zdroj: CSU

Bilance vytéZnosti: cukrovka: 11,99 kg na 1 kg bioethanolu, tj. 9,3 kg na I [ bioethanolu
pSenice (mékkd): 3,3 kg na 1 kg bioethanolu, tj. 2,6 kg na 1 | bioethanolu
zrno kukurice: 2,74 kg na 1 kg bioethanolu, tj. 2,13 kg na 1 [ bioethanolu

Jak je patrné z tab. 12 a 13, pro vyrobu biopaliv bylo vyuZito v CR v roce 2011 cca
190 tis. ha a v roce 2012 cca 172 tis. ha zemédélské pudy. V roce 2011 to predstavuje 5,4 %
celkem obhospodafované zemédélské pudy v CR, 17 % zemédélské pudy deklarované APB
pro nepotravindiské uziti a 50 % zeméde€lské ptidy stanoveni pro biopaliva. V roce 2012 Cinily
tyto podily 4,9 %, 15 % a 45 %.

Navrh revize smérnice RED a FQD rozdéluje biopaliva na konvenéni a moderni.
Konvencni biopaliva jsou paliva vyrobend z biomasy s rizikem emisi vyplyvajicich z ILUC,
pfedevSim z potravinarskych plodin. Moderni biopaliva nemaji Zadny nebo jen maly faktor
ILUC, tedy jsou vyrobena zejména ze zbytkové biomasy a biogennich odpadi a
energetickych rostlin. V souladu s ¢lankem 21/2 smérnice RED pro ucely prokazovani splnéni
vnitrostatnich povinnosti vyuzivat energii z obnovitelnych zdroji uloZenych provozovatelim
a cile ohledné vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji ve vSech druzich dopravy se podil
biopaliv vyrobenych z odpadl, zbytkli, nepotravindiskych celul6zovych vldknovin a
lignocelul6zovych vldknovin povazuje za dvojndsobny oproti ostatnich biopalivim. V tab. 14
je uveden seznam surovin pro vyrobu biopaliv podle ndvrhu revize smérnic RED a FQD EK
z 19.10.2012. Dalsi podrobnosti, zejména s ohledem na mozZné zneuzivani vicendsobného
zapocitavani, uvadi Prilohy 2, 3 a 4.

Tabulka 14: Suroviny pro vyrobu biopaliv a energetické nosice odpovidajici ndsobkiim podle
navrhu revize smérnic RED a FQD

Nésobek | Surovina pro vyrobu biopaliva/nosice energie

Ix e péstovand biomasa (cukernatd, Skrobnatd nebo olejnatd)

e elektiina z obnovitelnych zdrojii v nesilni¢ni (Zelezni¢ni) dopravé
2x ¢ pouzity kuchynsky olej, zivocisné tuky kategorii I a II

[ ]

nepotravinaiska celul6zova vlaknina, lignocelul6zova vldknina krom¢
pilaiského a dyhaiského dreva

4x

fasy

¢ podil biomasy ve smésném komundlnim a primyslovém odpadu

¢ sldama, hnij a kal z Cistiren odpadnich vod, odpad z palmového oleje a
palmovych plodil

e dehet z tdlového oleje, surovy glycerin, bagasa

* matoliny a vinné kaly, ofechové skotdpky, plevy, kukufi¢né klasy

e kira, vétve, listi, piliny a tiisky

® obnovitelnd kapalnd nebo plynna paliva nebiologického puvodu

2,5x e clektfina z obnovitelnych energetickych zdrojii pouzitd v silni¢ni doprave u
vozidel s elektrickym pohonem

V EU (viz Piiloha 2) ¢&ini disponibilni kapacity na vyrobu FAME/MERO 22,1 mil. t,
cca 1,5 mil. t HVO/HEFA a 5,8 min. m® bioethanolu. P¥itom vyroba v roce 2012 doséhla
téméf 8 mil. t FAME/MERO, 1,3 min. t HVO/HEFA. Dovoz FAME ¢&inil cca 2 mil. t. Vyroba
bioethanolu se pohybovala okolo 4,6 mil. m” a &isté dovozy €inily cca 1,7 mil. m”.
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V CR (viz Pfiloha 5) jsou vybudovdny kapacity na vyrobu cca 410 tis. t
FAME/MERO, z toho 70 tis. t FAME z pouZitych rostlinnych a Zivo¢isnych olejd, cca 370
tis. m® bioethanolu z cukrovky a obilovin. Primérné vyuZiti kapacit v EU i CR nedosahuje ani
50 %. Jesté vroce 2012 se v CR (viz tab. 11) vyrobilo cca 12 750 t FAME z odpadnich
rostlinnych a Zivoci$nych olejt, v roce 2013 téméi Zadné.

V tab. 15 je uveden souCasny stav vyroby a mozné zavedeni biopaliv ze zbytkl
biomasy a biogennich odpadu klasifikovanych podle smérnice RED jako moderni. Kapacity
vyznamné z hlediska trhu je v piipadé konverze zbytkové, odpadni a energetické biomasy a
fas na syntetickd biopaliva BtL moZné ocekdvat spiSe n€kolik let po roce 2020. A to i
pies dlouhou fadu let trvajici vyzkum a vyvoj, neddvné investice do nékolika zkuSebnich,
pilotnich a demonstra¢nich zatizeni v USA, EU 1 jinde. Dokonce i s pomoci vysokych
statnich dotaci jsou komer¢ni rizika stdle znacnd, zvlast¢ vezmeme-li v ivahu velké vykyvy
cen ropy, celosvétovou krizi na finan¢nich trzich a s tim souvisejici nejistotu investic.

Z pohledu energetické a ekonomické efektivity se jako nejvhodnéjsi jevi
pro piipadnou vyrobu biomethanu pfednostné vyuZit v CR stivajicich vyroben (surového)
bioplynu, ptfednostné takovych, u kterych je mozné ziskavat dodate¢nou produkci bioplynu
bez dodatecnych surovinovych vstupl plynotésnym zastieSenim koncového skladu digestatu.
Dodatecné investice by se tak tykaly jiz pouze plynojemu, nezbytné technologie vyroby
biomethanu s ndvaznou vydejni infrastrukturou paliva do vozidel a piipadné¢ dopliikkova
zafizeni umoZznujici zpracovavat vySe vymezené druhy zadoucich substrati - prediazeny
hygienizacni reaktor (Pfiloha 6).
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Tabulka 15: Soucasny stav a mozné vyroby biopaliv ze zbytkli biomasy a biogennich odpadu klasifikovanych podle smérnice RED jako moderni

Instalované kapacity v trzné relevantni velikosti

. . . . . mozné ocekavané
Konverzni technologie Vychozi surovina . . , .
JiZ zavedené zavedeni zavedeni
do roku 2020 | po roce 2020
FAME Transesterifikace Odpadgl rostlinné a ZivociSné oleje, resp. tuky ANO ANO ANO
kategorie [ a II
HWVO, Hydrogenacni rafinace, Odpadni rostlinné a ZivociSné oleje, resp. tuky
HEFA hydrozpracovani, kategorie I a I, estery, mastné kyseliny a ANO (v EU) ANO ANO
izomerizace, metatheze podobné produkty
Bioethanol Aergbni fermentace, Slama, lignoce/lul/ézové zobytky, ccj,lul(’)zové ] ANO (v EU) ANO ANO
destilace podily komundlnich a primyslovych odpadi
Biomethan | Anaerobni fermentace, Kejda, hntyj, Cistirenské kaly, biologicky
Uprava bioplynu na kvalitu | rozloZitelnd ¢ast komundlnich a primyslovych
methanu (CNG) odpadu, technicky surovy glycerin, lihovarské ANO (v EU) ANO ANO
vypalky
Syntetickd | Zplynovani, karbonizace, | Sldma, lignocelul6zové zbytky a vldknina,
biopaliva torrefakce, rychla kukufi¢né klasy, plevy, biologicky rozlozitelna
BtL pyrolyza, hydrotermalni ¢ast komundlnich a primyslovych odpadi, NE NE ANO
karbonizace a jejich technicky surovy glycerin, pryskyfice z tdlového
kombinace oleje
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3.4 Navrh podpory udrzitelnych biopaliv na obdobi 2015 - 2020

Podle zékona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi, musi motorové benziny a motorova
nafta uvadéné do volného danového ob&hu na datiovém tzemi CR pro dopravni tdely
za kalendaini rok obsahovat i minimalni mnoZstvi certifikovanych biopaliv ve vysi 4,1 % V/V
z celkového mnozstvi motorovych benzinti a 6,0 % V/V z celkového mnoZstvi motorové
nafty. Tuto povinnost Ize i nadédle splnit uvedenim Ccistych biopaliv nebo smésnych paliv
splijicich vyhlasku ¢. 133/2010 Sb., o jakosti a evidenci pohonnych hmot do volného
danového obéhu. Zikonem ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, je zarovein s vyse uvedenou
povinnosti nové zavedena povinnost snizovani emisi GHG na jednotku energie obsaZenou
v pohonné hmoté¢ v jejim udplném Zivotnim cyklu, a to o 2 % do 31.12.2014, o 4 %
do 31.12.2017 a0 6 % do 31.12.2020 (viz také tab. 4) ve srovnani se zakladni hodnotou emisi
GHG pro fosilni pohonné hmoty stanovenou v nafizeni vlady ¢. 351/2012 Sb., o kritériich
udrZzitelnosti biopaliv (viz standardni emise GHG uvedené v tab. 9). Tato povinnost sniZovani
emisi GHG z pohonnych hmot je vztazena na soucet vSech pohonnych hmot, tedy motorovou
naftu a motorové benziny spole¢ng. V ndvaznosti na tab. 9 jsou v tab. 16 uvedeny hodnoty
energetického a objemového podilu biopaliv v motorovych benzinech a motorové nafté
pro splnéni poZadovaného sniZzeni emisi GHG s ohledem na kritéria udrzitelnosti biopaliv.
Jako vychozi surovina pro biopaliva jsou zvoleny cukrovka, zrno kukufice, odpadni rostlinné
nebo Zivoc€isSné oleje a zrno tepky, resp. fepkovy olej.

Pro splnéni poZzadovaného sniZeni emisi GHG budou s velkou pravdépodobnosti, jak
je zfejmé z tab. 16, vyrobci a dodavatelé pohonnych hmot jiz zacatkem roku 2017 tlacit
vyrobce a dodavatele k dodavkam biopaliv s dsporou emisi GHG vyssi neZ 50 %. Vedle toho
je nutné zohlednit moZnosti uplatnéni udrzitelnych biopaliv v souCasném sortimentu
pohonnych hmot specifikovanych v tab. 8. Z ni vyplyva, Ze podily biopaliv v motorovych
benzinech vys$si nez 10 % V/V a v motorové nafté vyssi nez 7 % V/V, které ukazuje tab. 16,
stavajici technické normy CSN EN 228 ,,Bezolovnaté automobilové benziny“ a CSN EN 590
,Motorové nafty* neumoznuji. Uvedené povinnosti je proto nutné plnit naddle vyuZivanim
standardizovanych nizkoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy, Cistych biopaliv a
vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy.

Od roku 2010 se povinnosti zajiSténi minimalniho obsahu biopaliv plni spolecné
doddvkami standardizovanych nizkoprocentnich smési biopaliv, vysokoprocentnich smési
biopaliv s fosilnimi palivy a cistych biopaliv. To vSe v souladu s popsanou legislativou a
schvalenym viceletym programem podpory dalSiho uplatnéni biopaliv na obdobi 1.7.2009 -
30.6.2015 tak, jak je popisuje kap. 2 této zpravy.

Druhy podpor standardizovanych vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy
a Cistych biopaliv, které jsou predmétem dané, jsou niZs$i sazby dané, osvobozeni od dané
Cistého biopaliva a podilu biopaliva (bioslozky) ve smésném palivu nebo vraceni dané
z minerdlnich olejii odpovidajici podilu biopaliva. Biopaliva, kterd jsou uvddéna povinné
na trh v podobé standardizovanych nizkoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy podle
zakona o ochrané ovzdus$i v platném znéni a souvisejici legislativy, nejsou nijak finan¢né
zvyhodnéna.

Zatizeni na miseni biopaliv byla u vyrobci a dodavateli pohonnych hmot
zdokonalena nebo vybudovéana a odzkousena do pol. roku 2007. Proto s vyrobou a nasledn¢
distribuci standardizovanych automobilovych benzini a motorové nafty s obsahem biopaliv
nebyly doposud prakticky Zadné vaznéjsi technické, logistické nebo kvalitativni problémy.
Nesplnéni povinnosti minimdalniho obsahu biopaliv je v souladu se zdkonem o ochrané
ovzdus§i pokutovano c¢astkou 40 K¢&/I biopaliva neuvedeného na trh. Misenim biopaliv se
velkoobchodni cena motorovych benzinli a motorové nafty zvySuje. Max. zvySeni bez DPH
¢ini 0,38 K¢/1.
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Tabulka 16: Stanoveni energetického (e.o.) a objemového (V/V) podilu certifikovanych biopaliv v motorovych benzinech a motorové nafté
pro splnéni pozadovaného sniZeni emisi GHG na jednotku energie z pohonnych hmot" s ohledem na kritéria udrZitelnosti biopaliv®

Motorové palivo

Motorovy benzin

Motorova nafta

Biopalivo Bioethanol FAME HVO

Vychozi surovina pro biopalivo Cukrovka Zrno kukufice WVAO” Zrno tepky Repkovy olej

Min. tispora emisi GHG biopaliv” (%) 35 50 60 35 50 60| 35 50| 60| 35 50| 60 35 50 60

Standardni aspora emisi GHG (%) 52 49 83 38 47

SniZeni emisi GHG na jednotku

energie z pohonnych hmot

02 %: 2014 - 2016 (% e.o0.) -1 3,85| 3,33 -| 4,08 | 3,33 - -1 2411 5,26 | 4,00 | 3,33 -| 4,26 | 3,33
(% VIV) 5,80 | 5,00 6,10 | 5,00 2,60 | 5,70 | 4,30 | 3,60 4,49 | 3,50

04 %: 2017 - 2019 (% e.o0.) -| 7,69 | 6,66 -| 8,16 | 6,66 - -1 4,82 - | 8,00 | 6,67 -| 851 | 6,67
(% VIV) 11,30 | 9,80 11,90 | 9,80 5,20 8,70 | 7,20 8,97 | 7,00

06 %: 2020 a déle: (% e.o0.) - 11,54 110,00 - 112,24 110,00 - -1 723 - 12,00 (10,00 - 112,77 110,00
(% VIV) 16,60 | 14,50 17,50 |14,50 7,80 12,90 10,80 13,42 |10,50

DV souladu se smérnict FOD a zdkonem ¢. 201/2012 Sb., ze dne 2.5.2012, o ochranée ovzdusi
YV souladu se smérnicemi RED a F OD a Narizenim viddy ¢. 351/2012 Sb., ze dne 3.10.2012, o kritériich udrZitelnosti biopaliv
Y WVAO: Waste Vegetable or Animal Oil - odpadni rostlinny nebo Zivocisny olej

36




Jak je patrné ztab. 17, v pribéhu let 2010 - 2013, kdy existuje pfiméiend danova
podpora cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy, doslo
srovndnim  konkurencnich podminek k vybudovéani infrastruktury a rozvoji trhu
s certifikovanymi palivy FAME B100, Ethanol E85 a k udrZzeni z4jmu o palivo SMN B30.
Nedoslo vSak k Zadnému rozsifeni standardizovanych biopaliv - Ethanol E95, rostlinny olej a
stlaceny bioplyn s kvalitou zemniho plynu.

Z makroekonomického hlediska, pfi sledovani efektu zaméstnanosti souvisejici
s programem biopaliv, je nesporny piinos udrzeni zameéstnanosti v zemédélstvi, tedy
evidentn€ na stran¢ venkova. Tento piinos je na druhé stran¢ spojen s dopadem na urcité
sniZzeni zaméstnanosti v sektoru zpracovani ropy na fosilni pohonné hmoty. Ten vSak muze
byt v blizké budoucnosti znovu kladné ovlivnén zapojenim petrochemickych rafinérii a
procesu hydrokrakovani pti zpracovani olejovych a tukovych zbytkli, mastnych kyselin a
esteri na HWVO a HEFA, tfazenych mezi moderni biopaliva. Celkovy piinos do statniho
rozpoctu z hlediska zaméstnanosti v celém fetézci biopaliv je mirné vyssi nez vySe financnich
podpor danovym zvyhodnénim. V Pfiloze 7 jsou tyto aspekty rozvedeny podrobnéji pro
v soucasnosti naplilovany Vicelety program podpory biopaliv v dopravé v letech 2012 - 2013.

Tabulka 17: Bilance Cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy
uvedenych na trh CR v letech 2010 - 2012 a vySe finanénich podpor podle notifikovaného
programu této podpory na obdobi 1.7.2009 - 30.6.2015

Mnozstvi uvedené do volného Finan¢ni podpora
daniového ob¢hu (tis. 1) (mil. K¢)
2010 2011 2012 2010 2011 2012

SMN B30
(CSN 65 6508) 123097,3 | 182535,2 | 153495,2 | 404,37 | 599,63 | 504,23
FAME B100
(CSN EN 14214) 28 198,6 | 35507,2| 63137,7| 308,77 | 388,80| 691,36
Ethanol E85
(CSN P CEN/TS 15293) 800,3 7831,9 | 151434 10,28 79,13 | 194,44
Ethanol E95 0 0
(CSN 65 6513)
Rostlinny olej 0 0
(CSN 65 6516)
Stlaceny bioplyn
s kvalitou zemniho

0 0
plynu
(CSN 65 6514)
Finaneni podpora i 723,42 | 1 067,56 | 1.390,03
celkem
Predpoklad podle
notifikace N305/2008 * ' 117880 ) 1590,00 1 1342,74

* Schvdlen viddou CR 25.2.2008 usnesenim ¢. 164/2008 a EK 23.12.2008 rozhodnutim (notifikace) N305/2008
- CR Vicelety program dalstho uplatnéni biopaliv v dopravé

3.4.1 Analyza velkoobchodnich cen fosilnich paliv a biopaliv pro dopravce a jejich danova
podpora

Stavajici podpory Cistych biopaliv a jejich vysokoprocentnich smési s fosilnimi palivy
vychazi z vyrobnich ndkladii na FAME, bioethanol, SMN B30, rostlinného (fepkového) oleje
a bioplynu. Jak ukazuji provadéné analyzy v souvislosti s hodnocenim piimétenosti podpor
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biopaliv, md v soucasnosti cena ropy mnohem vétSi podil na ristu cen, neZ je situace
na mezindrodnich trzich se zeméd€lskymi vyrobky. Cena ropy pievzala funkci ,,zakladni
ceny” ve vyvoji cen zemédelskych surovin. Z toho divodu budou v soucasnosti navrhované
podpory biopaliv vychdzet z velkoobchodnich cen biopaliv a jejich fosilnich ekvivalentt.
Velkoobchodni ceny vychdzeji z mésicniho aritmetického priméru dennich kotaci Platts
Bargers FOB Rotterdam - stied bionafta, motorovd nafta, ethanol, premium automobilovy
benzin, kurz CZK/ERU, CZK/USD, referen¢ni hustoty biopaliv a pfislusnych tuzemskych
prémii v USD/ t nebo EUR/m”.

V Pifloze 8 jsou uvedeny velkoobchodni ceny FAME/MERO B100, SMN B30,
motorové nafty, ethanolu E85 a automobilového benzinu BA95N za rok 2013 pro vypocet
potiebné daitové podpory na obdobi 1.7.2015 - 31.12.2020.

Vypocet vyse daitové podpory vyjadiuje takové financni prostiedky, které je nutné
vynaloZit, aby bylo dané biopalivo nebo smésné palivo konkurenceschopné v porovnéani
s fosilnimi motorovymi palivy.

Tim, Ze jsou kotované burzovni ceny biopaliv stdle vySsi nez fosilnich paliv, potfebnd
podpora c¢istych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy bude opét
zaloZena pouze na jejich pfiméfeném dafnovém zvyhodnéni. Rovnéz jsou téméf vzdy o néco
vyssi ceny vozidel a spalovacich motort pouzivajicich Cistd biopaliva, vysokoprocentni smési
biopaliv s fosilnimi palivy a dalSi alternativni paliva (stlaCeny zemni plyn, LPG). Protoze
neexistuji Zadné piimé nebo nepiimé podpory ndkupu téchto vozidel, je vySe spotifebni dané
zpusobem, jak motivovat dopravce kjejich koupi. Na druhé strané pfiméfend podpora
snizenou spotfebni dani muze pusobit jako regulace zneuzivani Ccistych biopaliv a
vysokoprocentnich smési, protoZze k pohonu motoru vozidla lze pouZivat pouze pohonné
hmoty piedepsané vyrobcem vozidla nebo motoru. Pfitom tyto pohonné hmoty musi spliovat
jakostni poZadavky v platnych technickych norméch.

Ptiloha 9 obsahuje sestaveni vzorcl pro vypocet daiiové podpory Cistych biopaliv a
smésnych paliv na obdobi 1.7.2015 - 31.12.2020. Algoritmus vypoctu zahrnuje vSechny
kompenzacni polozky, které jsou jiz dlouhodobé pouzivany pifi posuzovani pfiméfrenosti
danové podpory. Déle je do tohoto algoritmu nové€ zaclenéna cenova spotiebitelskd motivace,
podrobnéji rozvedena v tab. 18. Zamérem je motivovat zdjemce o koupi vozidla, jenz spliiuje
platné emisni limity 1 na palivo, jako je FAME B100, SMN B30, Ethanol E85 a dalsi danové
podpofend biopaliva, splilujici technické normy jakosti a kritéria udrzitelnosti dolozena
certifikatem.

Tabulka 18: Stanoveni korekce koeficientu nartistu spotieby a cenové spotiebitelské motivace

Vv

s ohledem na vyss$i cenu vozidel a motord zptisobenou plnénim emisnich norem EURO 5,
EURO 6 a skladovéni podle CSN 65 6500/2012 u provozovatelt

Motorové Smésna Motorové . .
. p . Motorovd | Motorovy
palivo motorové nafta palivo nafta benzin
FAME B100| SMN B30 Ethanol E85
Vyhtevnost 0,3x33+ 0,7x21+
MJny 33 0,7 x 36 =35,10(0,3 x 32 =24,30 36 32
Koeficient nartistu spotfeby
oproti fosilnim paliviim (-) 1,1 1,03 1,3 1 1
Cenova spotiebitelskd motivace
celkem, z toho: (Kem 2,00 1,20 1,70 - -
- vyS$§i cena vozidel, motort, 1,30 0,90 1,10 - -
- vy$§i poZadavky na 0,50 0,20 0,60 - -
skladovéni a dobu pouzitelnosti
podle CSN 65 6500/2012,
- pouZiti reagentii (Ad Blue) 0,20 0,10 - ano -
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pro zajisténi emisnich norem
EURO 5 a EURO 6

Tab. 19 obsahuje veSkeré vstupni idaje a vysledné hodnoty z vypoctu podle Ptilohy 9
pro palivo FAME B100, tab. 20 analogické hodnoty pro palivo SMN B30 a tab. 21 pro palivo
Ethanol E85. Z obr. 4 je patrny mésicni vyvoj kompenzace pro paliva FAME B100 a SMN
B30 a z obr. 5 pro palivo Ethanol E85 v roce 2013.
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Obr. 4: Pribéh kompenzace (+ pfekompenzace, - podkompenzace) FAME B100 a SMN B30

podle mésicnich velkoobchodnich cen za cely rok 2013
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Obr. 5: Pribéh kompenzace (+ pfekompenzace, - podkompenzace) Ethanolu E85
podle mésicnich velkoobchodnich cen za cely rok 2013
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Tabulka 19: Vypoctené hodnoty kompenzace FAME B100 z velkoobchodnich mési¢nich cen za cely rok 2013 (viz Ptiloha 8)

2013/1 | 2013/2 | 2013/3 | 2013/4 | 2013/5 | 2013/6 | 2013/7 | 2013/8 | 2013/9 |2013/10[2013/11]2013/12
Velkoobchodni cena
motorové nafty voct] K¢/l 27,52 2795| 27,67| 27,05 2691| 28,36| 28,63| 2791| 2843| 2738| 27,61| 2846
Velkoobchodni cena FAME
B100 VOCh K¢/l 22,81 2298| 22,32 21,54 21,17 23,00] 2297| 21,88 21,79] 20,00] 20,30 21,43
Spottebni dafl z motorové
nafty SD | K¢/l 10,95
Spotieba motorové nafty Sf |1/100km 5
Koeficient nariistu spotfeby
FAME B100 Kb 1 1,1
Spotieba FAME B100 Sb | 1/100km 5,5
Cena vymény oleje CO K¢ 1500
Cetnost vymény oleje
u motorové nafty Vi km 30000
Cetnost vymény oleje
FAME B100 Vb km 15000
Cenova spotiebitelska
motivace u FAME B100 CMb| K¢/l 2
Néklady na udrzbu vozidla K¢/
na motorovou naftu Uf | 100km 5
Néklady na ddrzbu vozidla K¢/
na FAME B100 Ub | 100km 10
Vyse danové tlevy u FAME
B100 Db | K&l 10,95
Néklady na vyuZivani K¢/
motorové nafty Nf | 100km | 142,6| 144,75| 143,35| 140,25| 139,53| 146,8| 148,16| 144,56 | 147,15| 141,9| 143,05| 147,29
Néklady na vyuZivani K¢/
FAME B100 Nb | 100km | 206,65| 207,63| 203,99| 199,68| 197,66| 207,74| 207,57 | 201,55| 201,05] 191,25| 192,86| 199,09
Potiebna podpora FAME
B100 Pb | Ké&/l 11,65 11,43| 11,02| 10,818 10,57 11,08] 10,80| 10,36 9,80 8,97 9,06 9,42
Kompenzace FAME B100
+ ptfekompenzace
- podkompenzace PRb | K¢/l -0,70| -0,48| -0,07 0,14 0,38 -0,13 0,15 0,59 1,15 1,98 1,89 1,53
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Tabulka 20: Vypoctené hodnoty kompenzace SMN B30 z velkoobchodnich mési¢nich cen za cely rok 2013 (viz Piiloha 8)

2013/1 | 2013/2 | 2013/3 | 2013/4 | 2013/5 | 2013/6 | 2013/7 | 2013/8 | 2013/9 |2013/10|2013/11]2013/12
Velkoobchodni cena motorové
nafty VOCf] Kél 27,52 2795 27,67 27,05| 26,905| 28,36| 28,63| 2791| 2843| 27,38| 27,61| 28,46
Velkoobchodni cena SMN B30 |[VOCs| K¢/l 25,97 26,18 2571| 25,11| 24,95| 26,71| 2645| 2582| 26,15| 25,03| 2525| 25,89
Spotiebni danl z motorové nafty| SD | K&/ 10,95
Spotieba motorové nafty Sf |1/100km 5
Koeficient nariistu spotfeby
SMN B30 Ks 1 1,03
Spotieba SMN B30 Ss |1/100km 5,15
Podil bioslozky ve smési X % 30
Cena vymény oleje Co K¢ 1500
Cetnost vymény oleje
u motorové nafty \4i km 30000
Cetnost vymény oleje u SMN
B30 Vs km 25000
Cenovd spotiebitelskd motivace
u SMN B30 CMs | K¢/l 1,20
Néklady na ddrzbu vozidla K¢/
na motorovou naftu Uf | 100km 5
Néklady na udrzbu vozidla K¢/
na SMN B30 Us | 100km 6
Vyse daiové dlevy
u SMN B30 Ds K¢/l 3,285
Néklady na vyuZivani motorové| K¢/
nafty Nf | 100km | 142,6| 144,75| 143,35| 140,25] 139,53 | 146,8| 148,16| 144,56 | 147,15| 141,9| 143,05| 147,29
Néklady na vyuZzivani SMN K¢/
B30 Ns | 100km | 162,86| 163,94 | 161,50| 158,43 | 157,60| 166,65| 165,30 | 162,05| 163,79 | 157,98 | 159,14| 162,43
Potfebnd podpora SMN B30 Ps Kel 3,93 3,73 3,53 3,53 3,51 3,86 3,33 3,39 3,23 3,12 3,12 2,94
Kompenzace SMN B30
+ ptfekompenzace
- podkompenzace PRs | K¢/l -0,65| -044| -0,24| -0,24| -0,23| -0,57| -0,04] -0,11 0,05 0,16 0,16 0,34
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Tabulka 21: Vypoctené hodnoty kompenzace Ethanolu E85 z velkoobchodnich mési¢nich cen za cely rok 2013 (viz Ptiloha 8)

2013/1 | 2013/2|2013/3 | 2013/4 | 2013/5]2013/6 | 2013/7 | 2013/8 | 2013/9 12013/10]2013/11 |2013/12

Velkoobchodni cena benzinu vocf| Ké/l 27,66| 28,53| 28,27 27,72| 27,24| 28,81 | 29,20] 28,52| 28,71 2691| 2695| 27,94
Velkoobchodni cena ethanolu E85 [VOCs| Ké&/l 19,4 19,4 19,4 19,4 19,2 19,2 19,3 19,3 19,3 18,8 18,8 19,0
Spotiebni dan z benzinu SD Kél 12,84
Spotieba benzinu Sf |[1/100km 6
Koeficient nariistu spotfeby
ethanolu E85 Ks 1 1,3
Spotieba ethanolu E85 Ss |[1/100km 7,8
Podil bioslozky ve smési X % 85
Cena vymény oleje Co K¢e 1500
Cetnost vymény oleje u benzinu \4i km 30000
Cetnost vymény oleje u ethanolu
E85 Vs km 15000
Cenova spotiebitelskd motivace
u ethanolu E85 CMs | K¢/l 1,7
Néklady na udrzbu vozidla K¢/
na benzin Uf | 100km 5
Néklady na ddrzbu vozidla K¢/
na ethanol E85 Us | 100km 10
Vyse daniové tlevy u ethanolu
E85? Ds | K&/ 10,914

K¢/
Néklady na vyuZivini benzinu Nf | 100km | 170,93 | 176,20| 174,61 | 171,29 ] 168,46 | 177,90 | 180,19 | 176,11 | 177,26| 166,45| 166,69 | 172,64
Néklady na vyuZivéni ethanolu K¢/
E85 Ns | 100km | 259,71 | 259,71 | 259,71 | 259,71 | 258,15 | 258,15 | 258,93 | 258,93 | 258,93 | 255,03 | 255,03 | 256,59
Potfebnd podpora ethanolu E85 Ps K¢/l 11,38 10,71 1091| 11,34| 11,50 10,29| 10,10] 10,62| 1047| 11,36 11,33| 10,76
Kompenzace ethanolu E85
+ ptfekompenzace
- podkompenzace PRs | K¢/l -047| 021| 0,004 -042| -0,59] 063] 082] 030] 044] -044| -041 0,15

D" Ve skute¢nosti se podil bioslozky miize pohybovat v rozmezi 70 % - 85 %; vypoétena vyse kompenzace je na podilu bioslozky ve smési nezavisla.
? Hodnota je konstantni pouze pro ti¢ely kalkulace, ve skuteénosti je vySe daiiové tlevy (vratky) proménliva v zavislosti na aktudlnim obsahu bioslozky ve smési.
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Ztab. 19 je patrné, Ze pfi velkoobchodnich cendch motorové nafty, FAME B100 a
SMN B30 vroce 2013 primérmna hodnota vyse podpory FAME BI100 vykazuje
ptekompenzaci (+)0,50 K¢&/1. V prubéhu roku 2013 se pohybovala vyse podpory
od podkompenzace (-)0,70 K¢/l do prfekompenzace (+)1,98 Ké&/1 a jak ukazuje obr. 4,
projevuje se trend ve sméru rostouci prekompenzace. Z téchto diivodd je vhodné doporudit
Upravu daitového zvyhodnéni pro palivo FAME B100 z ¢astky 10,95 K&/l na 10,45 K¢/, tedy
procentudlni zdanéni ve vySi 4,57 % spotiebni dané¢ na motorovou naftu. Rozdil skutecné
uplatiiované podpory a vypoctené podpory pro SMN B30 byl primérné (-)0,10 K¢/l a mésicni
hodnoty se pohybovaly v intervalu (-)0,65 K¢&/1 az (+)0,34 K¢&/1 (viz tab. 20). Trend patrny
z obr. 4 rostouci do oblasti piekompenzace je v protikladu se skutenym uplatnénim SMN
B30 na trhu, ktery vroce 2012 poklesl o vice nez 15 % oproti roku 2011 a k dal§imu
snizovani prodeje SMN B30 dochdzi i v roce 2013 ve srovnani s ptedeslym rokem.

V roce 2013 doslo k pfekompenzaci podpory u paliva Ethanol E85. Primérnd hodnota
skutecné uplatinované podpory a vypoctené podpory Cinila (+)0,20 K¢&/1 a v prubéhu roku
2013 (viz obr. 5) se pohybovala v hranicich od (-)0,59 K¢&/1 do (+)0,82 K¢&/1. Proto je vhodné
doporucit dpravu danového zvyhodnéni pro palivo Ethanol E85 z ¢astky 10,914 Ké&/l na
10,714 K¢/l pro stav, kdy toto palivo obsahuje 85 % V/V bioethanolu (viz také poznamka
u tab. 21), tedy procentudlni zdanéni ve vysi 1,83 %.

V tab. 22 jsou uvedeny, vedle vySe spotiebni dan¢ z minerdlnich olejli, ze zemniho
plynu a soucasna vyse podpory do 30.6.2015, navrhované vyse podpory cCistych biopaliv a
vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi palivy od 1.7.2015.

Tabulka 22: Sazby spotiebni dané na pohonné hmoty, uplathiovand vySe podpory
do 30.6.2015 a navrhovana vyse podpory Cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv
od 1.7.2015

Vyse spotiebni dané Soucasnd vyse Navrhovana vyse
z minerdl. | ze zemniho podpory podpory
oleju ¥ | plynu? do 30.6.2015 od 1.7.2015
(K& | (Ke/MWh) | (Ke/)  |((KE/MWh) | (KéN)  [(KE/MWh)
Motorovy benzin
(§48 odst. 1) 12,840 j ] ] ] ]
Motorova nafta
(§48 odst. 1) 10,950 j ] ] ] ]
FAME B 100
(849 a §53) 10,950 - 10,950 - 10,450 -
SMN B 30
(848 odst. 5) 7,665 - 3,285 - 3,285 -
Ethanol E&5 3)
(848 odst. 17) 12,840 - 10,914 - 10,714 -
Ethanol E95
(848 odst. 18) 10,950 - 10,950 - 10,950 -
Rostlinny (fepkovy) ) ) i
olej (§48 odst. 19) 10,950 10,950 10,950
Bioplyn s kvalitou
zemniho plynu:
do 31.12.2014 - 34,20 - 34,20 - 34,20
1.1.2015 - 31.12.2017 - 68,40 - 68,40 - 68,40
1.1.2018 - 31.12.2019 - 136,80 - 136,80 - 136,80
od 1.1.2020 - 264,80 - 264,80 - 264,80

D Zikon & 353/2003 Sb.
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2 Zikon ¢& 261/2007 Sb.
Y Vypodteno pro p¥ipad, kdy palivo Ethanol E85 obsahuje 85 % V/V bioethanolu. Ve skuteénosti se béhem
roku obsah bioethanolu v tomto palivu méni a pohybuje se v rozsahu 70 - 85 % V/V.

4. Zavér

Hlavnimi cili navrhu viceletého programu dal$itho uplatnéni udrZitelnych biopaliv
v dopravé na obdobi 2015 - 2020 je splnéni zavazného cile ndhrady alespon 10 % konecné
spotfeby energie v dopravé energie z obnovitelnych zdroja, tj. biopalivy a elektfinou a
povinnosti snizovani emisi GHG na jednotku energie obsaZenou v pohonné hmoté v jejim
uplném zZivotnim cyklu, jak je specifikuji smérnice RED a FQD. PoZaduje se snizeni emisi
GHG o0 2 % do konce roku 2014, o0 4 % do konce roku 2017 a o0 6 % do konce roku 2020
ve srovnani se zdkladni hodnotou emisi GHG pro fosilni pohonné hmoty. Transpozice
uvedenych smérnic je v CR provedena zdkonem & 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi a
provadécim nafizenim vlady ¢. 351/2012 Sb. o kritériich udrzitelnosti biopaliv. Jsou omezeny
moZnosti dosaZeni stanovenych cilii pro konven¢ni biopaliva a vytvaii se tlak na vyuZivani
biopaliv s usporou emisi GHG vyrazn¢ vyssi nezZ 50 % jiz od roku 2017. Vyroba biopaliv
s usporou emisi GHG piesahujici 70 % se zatim v pomé&rné malé mife orientuje na odpadni
rostlinné a Zivoc¢isné oleje. Pres vysledky vyzkumu modernich biopaliv, vyrobenych
ze zbytkli biomasy, biogennich odpadl a energetické biomasy, dal$i konverzni jednotky
na vyrobu modernich biopaliv nejsou v soucasnosti k dispozici a zatim neexistuje redlny
zamér je v CR vybudovat. Vedle toho je nutné zohlednit moZnosti uplatnéni udrZitelnych
biopaliv v soucasném sortimentu pohonnych hmot s ohledem na max. mnoZstvi pro jejich
pfimichavéani dané platnymi technickymi normami. Uvedené povinnosti budou proto nadéle
plnény nejen vyuzivanim standardizovanych nizkoprocentnich smésnych biopaliv
v motorovych benzinech a motorové naft€ v souladu s pfisluSnymi technickymi normami, ale
soucasn¢ také dodavkami vysokoprocentnich smeési biopaliv s fosilnimi palivy a cistych
biopaliv, které spliiuji kritéria udrzitelnosti potvrzena certifikatem.

Potiebnd podpora Cistych biopaliv a vysokoprocentnich smési biopaliv s fosilnimi
palivy je navrZena na jejich pfiméfeném zvyhodnéni, protoZe kotované burzovni ceny
biopaliv jsou stdle vySsi nez fosilnich paliv. Algoritmus vypoctu vyse danové podpory,
vyjadiujici takové financni prostredky, které je nutné vynaloZit, aby bylo dané biopalivo nebo
smesné palivo konkurenceschopné v porovnani s fosilnim ekvivalentem, vychédzi z poZzadavku
na zamezeni pfekompenzace pramérné ro¢ni hodnoty této podpory.

Navrhovana vysSe danové podpory FAME B100 je stanovena na 10,45 K¢/1, SMN B30
na 3,285 K¢&/1, Ethanolu E85 na 10,714 K¢é/1, Ethanolu E95 na 10,95 K¢/1, rostlinného
(fepkového) oleje na 10,95 K¢&/1, bioplynu s kvalitou zemniho plynu postupné do 31.12.2017
na 68,40 K&/MWh, do 31.12.2019 na 136,80 KE/MWh a od 1.1.2020 na 264,80 K/MWh.
Tyto navrzené, resp. schvélené a notifikované podpory budou kazdorocn¢ prezkoumany, zda-
li nevykazuji piekompenzaci.

S takto navrZenymi podporami pro Cistd biopaliva a smésna paliva je vytvofen prostor
jak pro udrZitelné vyuZivani konvencnich biopaliv, tak pro postupny rist vyroby a vyuzZivani
modernich biopaliv. Technologické pokroky v celém fetézci umozni modernim biopaliviim
stavét na infrastruktufe a trzich zaloZenych podporou konvencnich biopaliv. Pfitom jsou
zohlednény specifika obou biopaliv, produkce a zajisténi vychozich surovin a jiné souvisejici
strategické cile. Dal$i zptisoby podpory modernich biopaliv by mély byt zndmé po rozhodnuti
evropskych organti tykajicich se revize smérnic RED a FQD, které 1ze ocekavat v pribéhu
roku 2014.
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Seznam technickych norem souvisejici s biopalivy

CSN 65 6514 Motorové paliva - Bioplyn pro ziZehové motory - Technické pozadavky a
metody zkouseni. Praha: Cesky normalizaéni institut, prosinec 2007. 10 s.

CSN EN ISO 15403-1 Zemni plyn - Zemni plyn pouZivany jako stladené palivo pro motorova
vozidla - Cést 1: Stanoven{ kvality. Praha: Cesky normalizaéni institut, ¢ervenec 2008. 26 s.
CSN 65 6513 Motorovi paliva - Ethanol E95 pro vznétové motory - Technické pozadavky a
metody zkouSeni. Praha: Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a stitni zkugebnictvi,
ifjen 2009. 10 s.

CSN EN 15376 Motorova paliva - Ethanol jako slozka automobilovych benzint - Technické
pozadavky a metody zkouSeni. Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a stdtni
zkuSebnictvi, srpen 2011. 12 s.

CSN 65 6500 Motorovéa paliva - Podminky skladovani a doporuéena doba pouZitelnosti.
Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, 2012. 12 s. 10

EN 590 Automotive fuels - Diesel - Requirements and test methods. CEN Brussels, zati 2013.
12s.

CSN EN 228 Motorov4 paliva - Bezolovnaté automobilové benziny - Technické poZadavky a
metody zkouSeni. Praha: Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi,
duben 2013. 22 s.
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CSN 65 6516 Motorova paliva - Repkovy olej pro spalovaci motory na rostlinné oleje -
Technické pozadavky a metody zkouseni. Praha: Utad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zkuSebnictvi, duben 2013. 14 s.

CEN/TS 15940 Automotive fuels - Paraffinic diesel fuel from synthesis or hydrotreatment -
Requirements and test methods. CEN Brussels, zati 2012. 11 s.

DRAFT prEN 16709 Automotive fuels - High FAME diesel fuel (B20 or B30) -
Requirements and test methods. CEN Brussels, tnor 2014. 13 s.

EN 14214:2012+A1 Liquid petroleum products - Fatty acid methyl esters (FAME) for use in
diesel engines and heating applications - Requirements and test methods. CEN Brussels, leden
2014. 21 s.

CSN EN 16214-1 Kritéria udrZitelnosti pro vyrobu biopaliv a biokapalin pro energetické
vyuZiti - Zéasady, kritéria, ukazatele a ovéfovatelé - Cast 1: Terminologie. Praha: Ufad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, inor 2013. 33 s.

CSN EN 16214-3 Kritéria udrZitelnosti pro vyrobu biopaliv a biokapalin pro energetické
vyuziti - Zasady, kritéria, ukazatele a ovéfovatelé - Cést 3: Biodiverzita a ekologickd hlediska
souvisejici s déely ochrany piirody. Praha: Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a
statni zkuSebnictvi, anor 2013. 22 s.

CSN EN 16214-4 Kritéria udrZitelnosti pro vyrobu biopaliv a biokapalin pro energetické
vyuZiti - Zasady, kritéria, ukazatele a ovéfovatelé - Cast 4: Metody vypoétu bilance emisi
sklenikovych plynd s pouZitim analyzy Zivotniho cyklu. Praha: Ufad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, srpen 2013. 36 s.

CEN/TS 16214-2 Sustainability criteria for the production of biofuels and bioliquids for
energy applications - Principles, criteria, indicators and verifiers - Part 2: Conformity
assessment including chain of custody and mass balance. CEN Brussels, leden 2014. 36 s.

Seznam zkratek

APB Ak¢ni plan pro biomasu (gestor MZe)

BA automobilovy benzin

B5 motorova nafta s obsahem do 5 % V/V FAME/MERO

B7 motorov nafta s obsahem do 7 % V/V FAME/MERO

BtL biomasa ke zkapalnéni, syntetické kapalné palivo vyrobené z biomasy

CEN Evropsky vybor pro standardizaci

CNG stlaceny zemni plyn pouZzity jako motorové palivo

DME dimethyl-ether

EK Evropska komise

EP Evropsky parlament

ETBE ethyl-tertio-butyl-ether jako piisada do automobilovych benzinii

E5 automobilovy benzin s obsahem bioethanolu do 5 % V/V podle CSN EN 228
E10 automobilovy benzin s obsahem bioethanolu do 10 % V/V podle CSN EN 228
E85 palivo ethanol pro zaZehové motory jako smés 85 % V/V bioethanolu

s benzinem zahrnujici moznost miseni riznych pomérti benzinu a bioethanolu
s obsahem bioethanolu vyS$Sim nez 50 % V/V

E95 palivo pro vznétové motory s obsahem min. 95,8 % V/V bioethanolu a dalsi
piisady
FAEE ethylestery mastnych kyselin vyrobené katalytickou transesterifikaci

triglyceridii ethanolem

FAME B100 methylestery mastnych kyselin pouZzité jako Cisté biopalivo

FQD smérnice EP a Rady 2009/30/ES ze dne 23.4.2009, kterou se méni smérnice
98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych oleju,
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GHG

GtL
HEFA
HVO
HWVO
ILUC
MERO B100
MO

MPO
MTBE
MZe

NAP OZE
PHM
RED

SMN B30
SVB
TME
TTP
UCOME

VUZT, v.v.i.

zavedeni mechanismu pro sledovani a sniZeni emisi sklenikovych plynt, a
smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci paliva pouZivaného
plavidly vnitrozemské plavby, a kterou se rusi smérnice 93/12/EHS
sklenikové plyny zahrnujici oxid uhli¢ity (CO;), methan (CH,4), oxid dusny
(N20)

plyn ke zkapalnéni, syntetické kapalné palivo vyrobené ze zemniho plynu
hydrozpracované estery a mastné kyseliny

hydrogenacné¢ rafinované rostlinné oleje a tuky

hydrogenac¢ni rafinace rostlinnych nebo Zivocisnych olejt, resp. tuki
nepiima zména ve vyuzivani pudy

methylestery mastnych kyselin fepkového oleje pouZité jako Cisté biopalivo
mineralni oleje

Ministerstvo priimyslu a obchodu

methyl-tertio-butyl-ether jako pfisada do automobilovych benzinti
Ministerstvo zemé&d¢Elstvi

Nérodni ak¢ni plan pro energii z obnovitelnych zdroji (gestor MPO)
pohonné hmoty

smérnice EP a Rady 2009/28/ES ze dne 23.4.2009, o podpoie vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji a o zmén¢ a nasledném zruSeni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES

smésnd motorovd nafta s podilem min. 30 % V/V FAME/MERO

Sdruzeni pro vyrobu bionafty

animal fat methyl ester, methylestery mastnych kyselin Zivo¢i$nych tukt
Trvalé travni porosty

used cooking oil methyl ester, methylestery mastnych kyselin kuchynskych
oleji

Vyzkumny ustav zemédélské techniky, v.v.i.
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